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Szanowni Panstwo,

W odpowiedzi na zgtaszane przez pracownikow urzedow pracy zapotrze-
bowanie na przewodnik po ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy przekazujemy do wykorzystania niniejszy trzyczesciowy
Komentarz.

Potraktujcie obecnie przesylane wydawnictwo jako ,,probke pilotazowq”.
Bedziemy zobowiqzani za wszelkie uwagi co do pozqdanego kierunku
zmian w opracowaniu. Wazne jest dla nas, abyscie to Panstwo dokonali
surowej oceny uzytecznosci Komentarza — zarowno w odniesieniu do
tresci, ujecia, jak i formy wydawniczej.

Oczekujemy na Wasze uwagi i sugestie. W przysztosci przygotujemy
skorygowane zbiorcze wydanie Komentarza, dostosowane do Waszych
oczekiwan.

Departament Rynku Pracy

Warszawa, czerwiec 2005 rok
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WPROWADZENIE

Przedstawiamy Panstwu komentarz do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. Przygotowany zostat z inicjatywy i na zlecenie Departamentu
Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki i Pracy przez ekspertow Stowarzyszenia na rzecz Rozwo-
ju Rynku Pracy — Dorotg¢ Chlebosz, radcg¢ prawnego, eksperta ds. bezrobocia i zatrudnienia oraz
Ireng Wolinska, eksperta ds. rynku pracy 1 EFS.

Komentarz przygotowany zostat w celu utatwienia Panstwu — pracownikom stuzb zatrudnienia
— wykonywania codziennych zadan. Od dnia wejscia w zycie ustawy minat juz rok, wciaz jed-
nak budzi ona szereg watpliwos$ci interpretacyjnych. Wskazuja na to liczne pytania kierowane
do departamentu. Staramy si¢ na nie odpowiada¢ jak najszybciej, ale efektem jest duza
skrotowo$¢ naszych odpowiedzi. W komentarzu znalazto si¢ miejsce na opis uwarunkowan,
wyjasnienie kontekstu okreslonych regulacji 1 intencji ustawodawcy. Sadzimy, ze pomoze to
w Panstwa pracy.

Jest tez inny powod wydania komentarza. Jako trwala wysokonaktadowa publikacja moze on by¢
fatwo dostegpny dla wszystkich stanowisk, w tym réwniez dla nowoprzyjmowanych pracownikow
— inaczej niz pilne pisma, o ktorych zazwyczaj wiedza wylacznie bezposrednio zainteresowani
pracownicy.

W opracowaniu przyjeto strukture tematyczna, co w wielu przypadkach oznacza odejscie od
uktadu obowiazujacego w ustawie.

W czg$ci pierwszej omawiamy kwestie dotyczace polityki rynku pracy, ustug i instrumentow
rynku pracy oraz publicznych stuzb zatrudnienia i ich pracownikow.

Druga czg$¢ poswigcona jest problematyce §wiadczen z tytulu bezrobocia oraz Funduszu Pracy.

Cze$¢ trzecia omawia kwestie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego i zatrudniania
cudzoziemcow.

Kolejne czgsci — dotyczace instytucji rynku pracy oraz polityki regionalnej — zostang dopisane
niezwlocznie po wejsciu w zycie przygotowanej wiasnie nowelizacji ustawy, bowiem zmienia
ona obecne zapisy w sposob istotny. Ponadto naszym zamiarem jest dokonanie aktualizacji
Komentarza we wszystkich niezbgdnych miejscach — réwniez niezwtocznie po wejsciu w Zycie
wspomnianej nowelizacji.






CZESC 1

ROZDZIAL 1. POLITYKA RYNKU PRACY

Po raz pierwszy polski ustawodawca zdecydowat o wydzieleniu w przepisach dotyczacych bez-
robocia 1 stuzb zatrudnienia czg$ci poswigconej polityce rynku pracy i po raz pierwszy wskazat
cele polityki zatrudnienia. W dotychczas obowiazujacych przepisach ustawy ,,0 zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu” z dnia 14 grudnia 1994 roku nie byto takich zapisow; nie bylo ich
takze w poprzednich ustawach z tego obszaru. Problematyka ta jest przedmiotem rozdziatu
2 ustawy, poniewaz jednak dotyczy jej rowniez art. 1, omawiamy je tutaj lacznie.

Art. 1.1. Ustawa okresla zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skut-
koéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej.
2. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej s realizowane przez instytucje rynku pracy dziatajgce
w celu:
1) petnego i produktywnego zatrudnienia;
2) rozwoju zasobéw ludzkich;
3) osiagniecia wysokiej jakosci pracy;
4) wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej.

Pierwsza kwestia, na ktéra warto zwroci¢ uwage, to zmiana akcentow w stosunku do dotychczas
obowiazujacej ustawy w art. 1 ust. 1. Przypomnijmy tre§¢ art. 1 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu: ,,Ustawa okres$la zadania panstwa w zakresie tagodzenia skutkow
bezrobocia, zatrudnienia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych i innych oséb poszukujacych
pracy”. Lagodzenie skutkéw bezrobocia staje si¢ wyraznie wtérne wobec zadania dotyczacego
promocji zatrudnienia, czyli realizowania aktywnej polityki na rzecz zwigkszania liczby osob
pracujacych, jako najlepszej metody na zmniejszanie bezrobocia.

Ustawodawca wskazat w tym miejscu cztery podstawowe cele polityki w obszarze rynku pracy.
Nalezy przy tym pamigta¢ o europejskim kontekscie polskiej polityki rynku pracy, co pozwala
wlasciwie interpretowal powyzsze zapisy. Zgodnie z Wytycznymi w sprawie Zatrudnienia
z czerwca 2003 roku (2003/758/EC, Official Journal of the European Union L.197/13
z 5.08.2003) przez ,,petne” zatrudnienie rozumie si¢ prowadzenie takiej polityki, ktora zapewnia
maksymalnie mozliwe wykorzystanie zasobow ludzkich, przyjmujac jednocze$nie, ze w gospo-
darce rynkowej pewien poziom bezrobocia jest norma; ze wystgpowanie zjawiska bezrobocia,
aczkolwiek dotkliwe w skali indywidualnej, to w skali calego spoleczenstwa, nie jest jeszcze pa-
tologia; patologia jest pozostawanie wysokiego poziomu bezrobocia przez dhugi okres i — z dru-
giej strony — wystgpowanie i poglebianie si¢ zjawiska bezrobocia dlugookresowego. Przez roz-
woj zasobow ludzkich zgodnie z idea ksztalcenia si¢ przez cate zycie rozumie sig stale podnosze-
nie kwalifikacji 1 rozwijanie umiejetnosci przez cztonkow spoteczenstwa, przy czym zaktada sig,
ze obowiazki w tym zakresie maja zarowno jednostki, panstwo (jego instytucje), jak i pracodaw-
cy. Osiagnigcie wysokiej jakosci pracy to przede wszystkim sprzyjanie, aby powstajace miejsca
pracy spehniaty kryteria ,,dobrych miejsc pracy”, czyli pracy przebiegajacej w dobrej, nowocze-
snej organizacji, w organizacji ceniacej rozwdj jednostki, szanujacej $rodowisko naturalne
1 ksztaltujacej przyjazne dla zdrowia warunki pracy. I wreszcie idea wzmacniania integracji oraz
solidarno$ci spotecznej, bardzo silnie akcentowana w dokumentach unijnych, poczynajac zwtasz-
cza od Strategii Lizbonskiej 2000. Idea zaktadajaca przeciwdziatanie wszelkim formom dyskry-



minacji 1 aktywne dziatania na rzecz wlaczenia wszystkich grup spotecznych do udzialu w zyciu
spotecznym, w jego ksztattowaniu i w korzystaniu z jego dorobku.

Szerzej o Europejskiej Strategii Zatrudnienia piszemy w komentarzu do art. 3.

Art. 3.1. Zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowej sa realizowane na podstawie uchwalanego przez Rade
Ministrow Krajowego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia, zawierajagcego zasady
realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia, zwanego dalej ,,Krajowym Planem Dzia-
tan”, oraz w oparciu o inicjatywy samorzadu gminy, powiatu, wojewodztwa i partneréw
spotecznych.

2, Projekt Krajowego Planu Dziatan przygotowuje minister wlasciwy do spraw pracy,
wspétdziatajac z ministrem witasciwym do spraw gospodarki, ministrem wiasciwym do
spraw oswiaty i wychowania oraz ministrem wtasciwym do spraw szkolnictwa wyzsze-
go, i przedstawia do zaopiniowania Naczelnej Radzie Zatrudnienia.

3. Krajowy Plan Dziatlan okresla:

1) cele i dziatania zgodne z kierunkami i priorytetami polityki panstwa w dziedzinie
rynku pracy;

2) dziatania i zakladane wyniki wdrozenia priorytetow i wytycznych Europejskiej Stra-
tegii Zatrudnienia;

3) zadania, programy i projekty, ktéore moga uzyskaé¢ wsparcie w ramach Krajowego
Planu Dziatan;

4) kryteria uzyskania wsparcia finansowego przez samorzady terytorialne;

5) przewidywane wydatki Funduszu Pracy oraz budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan objetych Krajowym Planem Dziatan, z okresleniem wydatkéw w kolejnych
latach budzetowych;

6) wskazniki efektywnosci Krajowego Planu Dziatan;

7) sposob monitorowania i koordynowania wykonywania zadan.

4. Samorzad wojewodztwa na podstawie Krajowego Planu Dziatan, uwzgledniajac stra-
tegie rozwoju wojewodztwa oraz strategie wojewodzka w zakresie polityki spotecz-
nej, o ktorych mowa w odrebnych przepisach, przygotowuje corocznie regionalny
plan dziatan na rzecz zatrudnienia, okreslajacy preferowane programy regionalne,
projekty lokalne, priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych
wsparcia — po zasiegnieciu opinii powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz partneréw spotecznych.

5. Rada Ministréow w ramach Krajowego Planu Dzialan moze przyja¢ rzadowe progra-
my promocji zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu, majace na celu aktywizacje
zawodowa bezrobotnych.

6. Rada Ministrow przedstawia Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej przyjety Krajowy Plan
Dzialan oraz sprawozdania z jego realizacji.

Istotna nowos$cia wprowadzona ustawa jest wlaczenie do polskiego systemu prawnego zadan
wynikajacych z realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia.

Europejska Strategia Zatrudnienia realizowana jest przez kraje Unii Europejskiej od 1997 roku
na podstawie rozdzialu 8 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (ds. 125-130).
Na mocy jego postanowien obowiazkiem wszystkich panstw cztonkowskich Wspdlnoty jest
sporzadzaniem Krajowych Planow Dzialan na Rzecz Zatrudnienia (National Action Plans
for Employment), w oparciu o Wytyczne do Europejskiej Strategii Zatrudnienia, przyjmowane
przez Radeg, na wniosek Komisji Europejskiej, po uzyskaniu opinii Parlamentu Europejskie-
go, Europejskiego Komitetu Gospodarczo-Spotecznego, Komitetu Regiondéw i Komitetu ds.
Zatrudnienia.

W Decyzji Rady z 22 lipca 2003 dotyczacej wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia
w Krajach Czlonkowskich (2003/758/EC, Official Journal of the European Union L.197/13
z 5.08.2003) stwierdzono, Ze realizacja celow Strategii Lizbonskiej wymaga wigkszej stabili-
zacji wytycznych, co nakazuje konieczno$¢ minimalizowania zmian do roku 2006. Uznano
takze za niezbedne ukierunkowanie wytycznych bardziej na rezultaty niz na dziatania (zada-
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nia) i pozostawienie Krajom Czlonkowskim wigkszej swobody w doborze odpowiedniego

zestawu dziatan.

Przyjete w 2003 wytyczne sktadaja si¢ z trzech czgsci:

— cele nadrzedne (trzy komplementarne cele: 1) pelne zatrudnienia, 2) poprawa jakosci i pro-
duktywnosci pracy i 3) wzmocnienie integracji spotecznej i zawodowej),

— 10 kluczowych i rownorzednych priorytetéw niezbgdnych reform strukturalnych,

— zalecenia w zakresie wzmocnienia zarzadzania procesami realizacji dziatan.

Wszystkie te elementy musza zosta¢ odzwierciedlone w Krajowych Planach Dzialan na Rzecz
Zatrudnienia wszystkich krajéw cztonkowskich UE.

Ustawa zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw pracy do przygotowania Krajowego Planu
Dziatah na Rzecz Zatrudnienia (zwanego dalej Planem) we wspoldziataniu z innymi ministrami,
majacymi wplyw na stan rynku pracy. Plan podlega opiniowaniu przez Naczelna Radg Zatrud-
nienia i uchwaleniu przez Rad¢ Ministréw. Rada Ministrow zobowiazana jest zaprezentowac przy-
jety Plan Sejmowi. Ponadto Rada Ministrow ma obowiazek przedktadania Sejmowi sprawozdan
z realizacji Planu, przy czym nie okreslono termindéw przedktadania sprawozdan. Z drugiej jednak
strony w nizej cytowanym art. 4 nalozono na ministra wlasciwego w sprawach pracy obowiazek
corocznego przedkladania Radzie Ministrow sprawozdan z Planu, co logicznie nalezy przetozy¢ na
obowiazek przedkladania tych sprawozdan przez Radg Ministrow Sejmowi. Nie okreslono takze
okresu obowigzywania Planu, pozostawiajac kazdorazowo t¢ decyzje Radzie Ministrow. Bedzie
ona wynikata z oceny sytuacji 1 mozliwosci zrealizowania planowanych zamierzen, ale tez ze
wskazan Komisji Europejskiej. Biorac pod uwage procedure wynikajaca z Traktatu nalezatloby
przyja¢, ze Plan bedzie przyjmowany corocznie, a w wariancie minimalnym — Ze coroczne
sprawozdania bgda zawieraty przeglad priorytetow i wskaznikdw i ich ewentualna rekonstrukcje.
Biorac pod uwagg natomiast zapisy art. 4 ust. 1 pkt 5 (o corocznych sprawozdaniach) nalezy przy-
ja¢, ze ustawodawca zadecydowal o wariancie drugim — Plan bedzie miat charakter wieloletni,
a coroczne sprawozdania beda — w razie potrzeby — korygowac zapisy Planu.

Europejska Strategia Zatrudnienia nie jest dokumentem dziatajacym samodzielnie. Jej Wytyczne
maja by¢ realizowane wspdlnie 1 komplementarnie z Wytycznymi Europejskiej Strategii Gospo-
darczej (Broad Guidelines of the Economic Polocies of the Member States and the Community)
1 dopiero polaczone dzialanie obydwu Strategii daje zaplanowane efekty. W tym sensie, takze
Krajowe Plany Dziatania musza uwzglednia¢ specyficzne wytyczne krajowe zawarte w Europej-
skiej Strategii Gospodarczej na réwni z krajowymi priorytetami zatrudnienia’.

Kwestia ta na nabiera specyficznego znaczenia, jesli spojrze¢ na zapisy ust. 4, naktadajace na

samorzad wojewddztwa obowiazek sporzadzania regionalnego planu dzialan na rzecz zatrudnie-

nia (zwanego dalej planem regionalnym), bowiem w tym przypadku wskazano ze ma on by¢ spo-

rzadzany corocznie. Odmiennie tez zdefiniowano procedurg przygotowywania planu regionalne-

go. Plan regionalny winien by¢ opracowany przy zachowaniu nastgpujacych zasad:

— na podstawie Krajowego Planu,

— z uwzglednieniem strategii rozwoju wojewodztwa (opracowywanej na podstawie art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa — Dz.U. Nr. 142 z 2001 r.,
poz. 1590 z p6zn. zm.)

Wobec tego, ze obecny rok zamyka okres na jaki opracowano strategi¢ gospodarcza, wiosenny szczyt Rady w 2005 roku
przynidst istotng zmiang w postaci propozycji potaczenia obydwu kompletow wytycznych (zatrudnienia i gospodarczych)
w jeden wspolny pakiet. Jednoczesnie zaktada si¢ zmniejszenie ich liczby i uproszczenia catosci. Komisja Europejska przygo-
towata propozycje tekstu nowych wytycznych i zostaly uruchomione procedury uzgodnien. Ulegna takze zmianie zasady
opracowywania planéw dziatania na poziomie krajowym, jednak nie bedzie to miato wigkszego wplywu na budowanie pla-
noéw regionalnych i tworzenie projektow lokalnych.
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— z uwzglednieniem strategii wojewoddzkiej w zakresie polityki spotecznej, o ktorej mowa
w odrebnych przepisach (chodzi o art. 21 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej —
Dz.U. Nr 64 z 2004 1., poz. 593 z p6zn. zm.),

— zuwzglednieniem opinii powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego,

— zuwzglednieniem opinii partneréw spotecznych.

Struktura (jego obowiazkowe elementy sktadowe) Planu zostata wyliczona w sposob nie wy-
magajacy komentarza. Nieco odmiennie zdefiniowano struktur¢ regionalnego planu, co jest
oczywiste wziawszy pod uwage¢ odmienne kompetencje na tym szczeblu funkcjonowania
panstwa.

Ustawa stwarza Radzie Ministrow mozliwo$¢ przyjmowania w ramach Krajowego Planu
Dziatan rzadowych programoéw promocji zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu, maja-
cych na celu aktywizacj¢ zawodowaq bezrobotnych. Zapis ten mial na celu nie tyle wprowa-
dzenie nowych mozliwos$ci dzialania Radzie Ministréw (takie uprawnienie posiada niezalez-
nie), ile raczej sugerowanie koncentracji dziatan 1 idei, a takze §rodkéw finansowych, w jed-
nym miejscu.

Artykut 4 omawia zadania ministra wtasciwego do spraw pracy (zwanego dalej ministrem). War-
to zwroci¢ uwage, ze minister jest jednym z organoéw zatrudnienia (patrz art. 2 ust. 1 pkt 17)
1 stanowi jeden z elementéw publicznych stuzb zatrudnienia (patrz art. 6 ust. 2), jednakze ze
wzgledu na jego znaczenie dla ksztattu polityki rynku pracy, jego zadania wymienione zostaly
zaroOwno w ustawie, jak 1 w niniejszym opracowaniu. Katalog zadan ministra zostat poszerzony
1 uszczegotowiony w stosunku do wczesniej obowiazujacego na mocy ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu. Szczegdlnie istotne sa zadania ministra jako koordynatora pu-
blicznych stuzb zatrudnienia. Istotna nowoscia jest tez pkt 7 w ust. 1, dotyczacy zadan ministra
w zakresie rozwoju zasobdéw ludzkich.

Ponizej zadania ministra zostana omowione w podziale na poszczegodlne ustepy artykulu 4, ze
wzgledu na ich istotng odrgbnosc.

Art. 4.1. Minister wtasciwy do spraw pracy realizuje zadania na rzecz rynku pracy przez:
1) przygotowywanie i koordynacje realizacji Krajowego Planu Dziatan;

Szerzej to zadanie omowiono wyzej.

2) koordynacje publicznych stuzb zatrudnienia, w szczegoélnosci przez:

a) realizowanie zadan wynikajacych z funkcji dysponenta Funduszu Pracy,

b) okreslanie instrumentéw stymulujacych rozwoéj ksztalcenia ustawicznego ro-
zumianego jako ksztalcenie w szkotach dla dorostych, a takze uzyskiwanie
i uzupetnianie wiedzy ogélnej, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych w od-
niesieniu do bezrobotnych, poszukujacych pracy, pracownikéw i pracodaw-
cow,

c) tworzenie narzedzi i metod na potrzeby poradnictwa zawodowego, posrednictwa
pracy, organizacji szkolen bezrobotnych, aktywizacji bezrobotnych i poszukuja-
cych pracy oraz ustug EURES,

d) realizowanie zadan wynikajacych z prawa swobodnego przeplywu pracownikéw
miedzy panstwami, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a i b, w szczegoélnosci
przez realizowanie i koordynowanie dziatan w wojewédztwach i powiatach w za-
kresie udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w sieci EURES,

e) reprezentowanie publicznych stuzb zatrudnienia wobec publicznych stuzb za-
trudnienia innych panstw,

f) realizowanie postanowien i koordynowanie dziatan wynikajacych z uméw mie-
dzynarodowych i innych porozumien zawartych z partherami zagranicznymi
w zakresie przeptywu pracownikéw;
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W konsekwencji reformy administracyjnej kraju poczawszy od poczatku 2000 roku funkcjonuja-
cy w Polsce model publicznych stuzb zatrudnienia ma charakter rozproszony. Niewatpliwie
istnieja Publiczne Stuzby Zatrudnienia (PSZ), odpowiadajace wymogom prawa mig¢dzynarodo-
wego — a wigc powszechnie dostgpne instytucje administracji publicznej. Ustawa to pojgcie defi-
niuje, wskazujac ktore instytucje administracji publicznej wchodza w sktad PSZ w Polsce. Z dru-
giej jednak strony specyfika rozproszonego modelu spowodowata problem koordynacji dzialan
W sposob istniejac w wigkszosci krajow Unii Europejskiej, gdzie stuzby zatrudnienia, stanowiac
rézne modele prawno-organizacyjne, zawsze jednak pozostaja strukturami w znacznym stopniu
scentralizowanymi. Na szczeblu UE funkcjonuje tzw. Strategiczna Grupa Wysokiego Szczebla,
ktora stanowia Szefowie PZS — powstat wigc problem, kto w Polsce i na jakich zasadach jest
Szefem PSZ? Kto powinien reprezentowac polskie stuzby zatrudnienia w pracach Grupy Strate-
gicznej 1 innych wspdlnych dziataniach? Z tego tez wzgledu ustawodawca zdecydowat na wy-
znaczenie ministrowi wlasciwemu do spraw pracy roli koordynatora publicznych stuzb zatrud-
nienia, wskazujac jednoczesnie charakter tej roli.

3) realizowanie zadan z zakresu koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego
panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a i b, w zakresie swiadczen dla bez-
robotnych, w szczegélnosci petnienie funkcji instytucji tacznikowej;

To zadanie zostanie omowione szerzej w rozdziale 5, dotyczacym koordynacji systemow.

4) zapewnianie jednolitosci stosowania prawa, w szczegoélnosci przez:
a) udzielanie wyjasnien dotyczacych stosowania przepiséw ustawy,
b) ustalanie standardéw realizacji ustug rynku pracy swiadczonych przez publiczne
stuzby zatrudnienia;

O wysokiej jakosci ustug organdow administracji, do jakich zaliczaja si¢ jednostki PSZ $wiadczy
w znacznej mierze trafno$¢ podejmowanych przez nie decyzji i prawidlowos$¢ stosowania
przewidzianych prawem dziatan. Aby zapewni¢ jednolite we wszystkich jednostkach prawidtowe
stosowanie prawa minister wtasciwy do spraw pracy zobowiazany zostat do udzielania wyjasnien
dotyczacych stosowania przepisoOw ustawy, takze do ustalenia standardéw realizacji ustug rynku
pracy $wiadczonych przez publiczne stuzby zatrudnienia. Standardy opisuja procesy, w ramach
ktorych przebiega realizacja poszczegdlnych ustug, ich szczegdtowa strukturg, niezbedne doku-
menty tworzone w ramach tych procesOw oraz sposob badania jakosci danej ustugi.

5) sporzadzanie rocznych sprawozdan z realizacji Krajowego Planu Dziatan;

Patrz komentarz do art. 3

6) planowanie i wykonywanie dziatan wynikajacych z programoéw sektorowych, regio-
nalnych i inicjatyw wspoélnotowych, o ktéorych mowa w odrebnych przepisach,
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

Poprzez odrgbne przepisy nalezy rozumie¢ ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Pla-
nie Rozwoju (Dz.U. Nr 116 z 2004 r., poz. 1206), okreslajaca tryb tworzenia i realizacji Narodo-
wego Planu Rozwoju — dokumentu bedacego podstawa programowania funduszy strukturalnych.
Zgodnie z zapisami art. 17 i 18 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 tej ustawy, biorac pod uwage zapisy Naro-
dowego Planu Rozwoju 2004-2006, przyjetego przez Rade Ministrow w styczniu 2004 roku,
minister wlasciwy do spraw pracy miat obowiazek przygotowania Sektorowego Programu Ope-
racyjnego Rozwoj Zasobow Ludzkich i Uzupelnienia Programu oraz Programu Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL 1 Uzupetienia Programu. Oba te programy wspétfinansowane sa z Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego.
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Zapisy ustawy dotycza réwniez przysztosci — okresu programowania funduszy strukturalnych
2007-2013. To, jakie programy operacyjne bedzie przygotowywal minister zalezne bedzie od
decyzji Rady Ministréw zawartej w Narodowym Planie Rozwoju 2007-2013.

7) dazenie do uzyskania wysokiego poziomu i rozwoju zasobéw ludzkich, w szczegdl-
nosci przez:

a) prowadzenie badan i analiz rynku pracy,

b) ustalanie klasyfikacji zawodéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy,

c) koordynowanie opracowywania standardéw kwalifikacji zawodowych dla zawo-
dow wystepujacych w klasyfikacji zawodow i specjalnosci oraz prowadzenie baz
danych o standardach kwalifikacji,

d) koordynowanie opracowywania i rekomendowanie modulowych programéw
szkolen zawodowych dla bezrobotnych i poszukujacych pracy, a takze prowa-
dzenie baz danych tych programéw;

To nowe zadanie w katalogu zadan ministra, aczkolwiek jego elementy wystepowaty w ustawie
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Zobowiazanie ministra do realizacji zadan na rzecz
uzyskania wysokiego poziomu i rozwoju zasoboéw ludzkich to efekt wiaczania do polskiego
systemu prawnego zatozen Europejskiej Strategii Zatrudnienia, w ktorej staly rozwdj zasobow
ludzkich jest jednym z istotniejszych elementow.

Prowadzenie badan i analiz rynku pracy shuzy trafnemu prognozowaniu zapotrzebowania na prace,
a tym samym dostosowywaniu ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy. Stuzy ponadto trafne-
mu programowaniu wsparcia udzielanego w ramach ustug i instrumentéw przez urzedy pracy, a takze
przez instytucje rynku pracy w ramach programow wspdtfinansowanych z funduszy strukturalnych.

Klasyfikacja zawodow 1 specjalnosci to narzedzie utatwiajace porzadkowanie informacji o rynku
pracy, miedzy innymi w celu profesjonalizacji ustug posrednictwa pracy, poradnictwa i informa-
cji zawodowej oraz prognozowania popytu na prace.

Standardy kwalifikacji zawodowych to narzedzie wciaz jeszcze nowe na polskim rynku pracy.
Pokazuja one, jakimi wiadomo$ciami, umiej¢tnosciami i cechami psychofizycznymi powinien
legitymowac¢ si¢ pracownik wykonujacy okreslony zawdd, przy czym dodatkowo roznicuja te
wskazania w zalezno$ci od szczebla w hierarchii zawodowej oraz konkretnego miejsca wykony-
wania pracy. Opracowanie standardu wymaga przeprowadzenia szerokich badan wsrdd osob wy-
konujacych dany zawod w roznych mozliwych warunkach 1 miejscach. W ramach projektu Phare
1998 ,,Analiza potrzeb szkoleniowych” opracowana zostala metodologia opracowywania stan-
dardow, zweryfikowana nastgpnie w ramach projektu Phare 2000 ,,Krajowy System Ksztalcenia
Ustawicznego”. Metodologia ta jest zalecana przez Ministerstwo Gospodarki i Pracy w pracach
nad tworzeniem kolejnych standardow. W ramach projektu ,,Krajowy System Ksztatcenia Usta-
wicznego” utworzona zostata ponadto baza danych standardow kwalifikacji zawodowych, do-
stgpna pod adresem www.kssz.praca.gov.pl zawierajaca 48 standardow.

Modutowe programy szkolen zawodowych, upowszechnione zostaty w Polsce w ramach Projektu
Promocji Zatrudnienia 1 Rozwoju Stuzb Zatrudnienia, wspotinansowanego z pozyczki Banku
Swiatowego (TOR#9), a nastepnie w ramach projektu Phare 2000 , Krajowy System Ksztalcenia
Ustawicznego”. W ramach tego ostatniego projektu powstata takze krajowa baza programéw
(adres jak wyzej), zawierajaca ponad 100 programéw. Modulowe programy szkolenia zawodo-
wego stwarzaja szans¢ na bardziej efektywne i dopasowane do potrzeb uczestnikow szkolenia
dzigki strukturze szkolenia. Programy podzielone sa na czastki odnoszace si¢ do konkretnych
zadan zawodowych, konczace si¢ egzaminem i potwierdzeniem opanowania okreslonych umie-
jetnosci, dzigki czemu uczestnik nie musi odbywa¢ pelnego programu kursu, a jedynie braé
udziat w zajeciach odnoszacych si¢ do zadan wymaganych do opanowania.
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8) wprowadzanie i rozwijanie w publicznych stuzbach zatrudnienia systeméw informa-
tycznych zapewniajacych spdojny system obstugi rynku pracy przez ustalenie zasad
i procedur homologacji systeméw informatycznych stosowanych w tych stuzbach.

To zadanie omOwione zostanie nizej, tacznie z ust. 2

2. Minister wilasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, standardy wymagan
homologacyjnych i tryb homologacji systeméw informatycznych stosowanych w urzedach
pracy przez wskazanie rodzajéw oprogramowania objetych procedurami homologaciji, za-
kresu wymagan homologacyjnych, sposobu ogtaszania wymagan, warunkéw zgtaszania
oprogramowania do homologaciji, przebiegu procedury homologacji, majac na uwadze jedno-
rodnos¢ zakresu i rodzaju danych, ktéra umozliwia ich scalanie w zbiér centrainy.

Homologacja umozliwia administracji publicznej budowg nowego systemu informatycznego bez
angazowania szczeg6Olnych §rodkow inwestycyjnych. W praktyce — jak wynika to m.in. z do-
$wiadczen stosowania homologacji w SI POMOST, funkcjonujacego w jednostkach pomocy spo-
lecznej — jest motorem rozwoju i ulepszania oprogramowania. Ministerstwo Gospodarki i Pracy
postulowato zapisy o homologacji systeméw informatycznych w administracji publicznej
w ustawach dotyczacych obszaréw, w ktorych bedzie funkcjonowat SI SYRIUSZ (nie powiodio
si¢ to jedynie w ustawie o zatrudnieniu socjalnym). Podkre§lenia wymaga wyrazne odej$cie od
proby wprowadzenia jednego systemu informatycznego w urzedach pracy na rzecz zapewnienia
spojnosci systemu obstugi rynku pracy.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy w sprawie homologacji systemow informa-
tycznych stosowanych w urze¢dach pracy podpisane zostalo w dniu 30 sierpnia 2004 r. (Dz.U.
Nr. 204, poz. 2085). Kluczowym dla procesu homologacji jest pojecie wymagan homologacyj-
nych. Wymagania homologacyjne (w tym przede wszystkim opis struktury i dziatania systemu
informatycznego) oglaszane sa przez ministra. Zainteresowani producenci moga zglasza¢ swoje
oprogramowanie, stuzace wspomaganiu realizacji zadan na rzecz rynku pracy, okreslonych
w ustawie 1 stosowane w urzedach pracy, do homologacji na swdj wniosek. Procedura homologa-
cyjna realizowana jest w formie przegladu dokumentacji systemu informatycznego i nast¢pnie
testu homologacyjnego. Producent uzyskuje swiadectwo homologacji systemu informatycznego,
jezeli podczas procedury homologacji zostanie stwierdzone, ze system spetnia wymagania.

Art. 5.1. Minister wlasciwy do spraw pracy peini funkcje koordynatora publicznych stuzb
za-trudnienia przy pomocy Biura Koordynacji Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

2, Minister wlasciwy do spraw pracy zadania w zakresie udziatu publicznych stuzb za-
trudnienia w sieci EURES realizuje za posrednictwem krajowego koordynatora EURES,
dziatajacego w ramach urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw pracy.

3. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze zarzadzenia, szczeg6towe zasady
funkcjonowania Biura Koordynacji Publicznych Stuzb Zatrudnienia, w tym zasady
wynagradzania pracownikéw Biura.

Dla umozliwienia ministrowi realizacji funkcji koordynatora publicznych shuzb zatrudnienia,
0 czym szerzej byla mowa wyzej, zdecydowano o konieczno$ci powotania Biura Koordynacji
Publicznych Stuzb Zatrudnienia. Zapisy ust. 3 przesadzaja o usytuowaniu Biura poza struktura
urze¢du obstugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy, w przeciwienstwie do zadan zwiaza-
nych z udzialem publicznych stuzb zatrudnienia w sieci Europejskich Shuzb Zatrudnienia
EURES. W tym drugim przypadku w ust. 2 wyraznie wskazano wolg ustawodawcy, by zadania te
pozostaty obszarze urz¢du obstugujacego ministra.

Europejskie Stuzby Zatrudnienia szerzej scharakteryzowane zostana w rozdziale dotyczacym
ustug rynku pracy.

W chwili pisania niniejszego komentarza (20 grudnia 2004 r.) nie wydano rozporzadzenia, o kto-
rym mowa w ust. 3.
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ROZDZIAL II. USLUGI RYNKU PRACY

Uwagi ogolne

Wprowadzenie poj¢¢ ustug i instrumentdéw rynku pracy oraz zdefiniowanie segmentéw rynku
pracy, do ktorych sa one adresowane, to najistotniejsza zmiana, obok regulacji dotyczacych insty-
tucji rynku pracy, wprowadzona omawiana ustawa. Swiadomo$¢, ze urzedy pracy, jako organy
administracji publicznej, §wiadcza uslugi, byta obecna w mysleniu kadry PSZ w Polsce od kilku
lat, wciaz jednak dominowato podejscie typowo administracyjne (realizacja przepisow ustawy)
a nie ustugowe (Swiadczenie ustug zgodnie z przepisami ustawy). Punktem wyjscia nie byt wigc
(lub byt w niewystarczajacym stopniu) klient i jego potrzeby oraz mozliwos$ci ich zaspokojenia.
Obecne przepisy wrecz nakazuja stosowanie podejscia ukierunkowanego na potrzeby i zadowo-
lenie klientow.

Ustawodawca dokonat podzialu dzialan na uslugi podstawowe i1 na instrumenty wspierajace
realizacje ustug podstawowych. Zastosowanie przymiotnika ,,podstawowe” w odniesieniu do
nizej wymienionego katalogu wskazuje na intencje traktowania ,,instrumentdw” rowniez jako
ustug, ale o charakterze uzupetniajacym i w takim ujeciu zostana one zaprezentowane (w kolej-
nym rozdziale).

Jesli wnikliwie przeanalizowa¢ zapisy kolejnych artykutow ustawy, to wyloni si¢ nastgpuja-
cy obraz: urzad pracy dysponuje pakietem narzedzi, ktére dowolnie indywidualnie zestawiane
(w ramach okreslonych regul) powinny doprowadzi¢ do aktywizacji zawodowej poszczegolnych
klientow urzedu. Rola pracownikow urzedu, poczynajac od stanowiska rejestracji, jest zidentyfi-
kowanie mozliwosci, oczekiwan, potrzeb klienta 1 zaoferowanie takiej pomocy, ktora — w kon-
tekscie potrzeb lokalnego rynku pracy — ma szanse okaza¢ si¢ najskuteczniejsza. Kazda ustuga
1 kazdy instrument ma swoja specyfike, jednak wszystkie maja jeden cel — doprowadzenie bezro-
botnego do statego zatrudnienia. Jesli cel ten jest mozliwy do osiagnigcia wytacznie dzigki ustu-
dze posrednictwa pracy lub tylko informacji o ofertach pracy (dostgpnej np. w ogolnodostepnym
,.kiosku”), to nie ma potrzeby traci¢ czasu i pieniedzy na organizowanie szerszego wsparcia. Jesli
jednak bezrobotny ma problem z okre§leniem swoich oczekiwan czy mozliwosci — potrzebne jest
dodatkowe wsparcie w postaci ustugi poradnictwa zawodowego. Jesli problem dotyczy braku
umieje¢tnosci poruszania si¢ po rynku pracy — przydatne moze by¢ uruchomienie ustugi ,,pomoc
w aktywnym poszukiwaniu pracy”, albo réwniez — ustugi poradnictwa zawodowego (zalezy od
skali i charakteru problemu). W przypadku gdy mamy do czynienia z grupami szczeg6lnego ry-
zyka na rynku pracy, odnotowujacymi szczegdlnie duze problemy w odnajdywaniu swej pozycji
na rynku pracy — mamy do dyspozycji bogaty zestaw instrumentow specyficznych, ktérymi moz-
na wspiera¢ dzialania posrednictwa pracy.

Ponizsze zestawienie pokazuje na ogdélny podzial narzedzi w stosunku do grup (kategorii) klien-
tow (bardziej szczegdlowe zestawienie, odnoszace si¢ do instrumentow rynku pracy, odnajda
Panstwo w kolejnym rozdziale).
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Kategoria Odbiorcy Inicjatywa Roszczenie
ustawowa
USLUGI Wszyscy bezrobotni Bezrobotny, Nie
RYNKU PRACY i poszukujacy pracy — 1 poszukujacy pracy
posrednictwo; pozostate —  iurzad
zgodnie z rozpoznaniem
potrzeb
INSTRUMENTY  Wszyscy bezrobotni Urzad Nie, z wyjatkiem
WSPIERAJACE  iposzukujacy pracy — dodatku aktywiza-
zgodnie z rozpoznaniem cyjnego i stypendium
1 udokumentowaniem w okreslonych
potrzeb sytuacjach
INSTRUMENTY  Wskazane grupy Urzad i klient Nie, z wyjatkiem
WSPIERAJACE  bezrobotnych stypendium
1 poszukujacych pracy — w okreslonych
uznane przez ustawodawce przypadkach

za najbardziej potrzebujace
(ale wewnatrz tych grup —
osoby zgodnie

Z rozpoznanymi

w urzedzie potrzebami)

Ustugi rynku pracy

Art. 35.1.

Podstawowymi ustugami rynku pracy sa:

1) posrednictwo pracy;

2) ustugi EURES;

3) poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa;

4) pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy;

5) organizacja szkolen.

Ustugi rynku pracy wykonywane na podstawie przepiséw ustawy przez publiczne stuz-
by zatrudnienia oraz agencje zatrudnienia sa realizowane zgodnie ze standardami
ustug rynku pracy.

Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, standardy ustug
rynku pracy realizowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz agencje zatrud-
nienia, a takze terminy dostosowania tych stuzb i agencji do wymaganych standardéw,
uwzgledniajac zakres ustug, miejsce i sposoéb ich realizacji oraz koniecznos$¢ zapew-
nienia respektowania praw oso6b korzystajacych z ustug.

Minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe
warunki prowadzenia przez publiczne stuzby zatrudnienia ustug posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego i organizowania szkolen oraz pomocy w aktywnym poszu-
kiwaniu pracy, majac na uwadze ujednolicenie procedur ustug rynku pracy realizowa-
nych przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw z warunkami jej dopuszczalnosci.

W katalogu ushug podstawowych umieszczono dziatania dotychczas dobrze znane i wykonywane
od poczatku istnienia publicznych stuzb zatrudnienia w Polsce — posrednictwo pracy, poradnictwo
zawodowe 1 informacj¢ zawodowa oraz organizacj¢ szkolen. Wystepuja ponadto w tym katalogu
dwa nowe pojecia — ustugi EURES 1 pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. Obie te ushugi zo-
staty szerzej przedstawione w dalszych artykutach ustawy i tam tez zawarty zostanie komentarz.

Wyliczenie w ustawie uslug ma na celu ich precyzyjne zdefiniowanie i wskazanie specyfiki kaz-
dej z nich, jednakze winny by¢ one traktowane jako elementy jednego systemu wsparcia osoby
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bezrobotnej w jej drodze na rynek pracy. Kazdorazowo zastosowanie konkretnej ustugi (pakietu
ustug) powinno zosta¢ poprzedzone diagnoza mozliwosci i potrzeb bezrobotnego i poszukujace-
go pracy. Niewatpliwie najpowszechniejszy charakter ma ustuga posrednictwa pracy, od poczat-
ku istnienia publicznych stuzb zatrudnienia bedaca podstawowa ich funkcja. Zastosowanie ustugi
poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy badz organizacja szko-
len staja si¢ celowe jedynie w sytuacji, gdy nie jest mozliwe udzielenie klientowi pomocy jedynie
w drodze posrednictwa pracy (np. klient ma problemy z okresleniem swoich mozliwosci lub
oczekiwan; klient nie zna regut poruszania si¢ po rynku pracy; klient nie ma umiejgtnosci nie-
zbgdnych na lokalnym rynku pracy). Ustuga EURES jest ustuga posrednictwa pracy w odniesie-
niu do klientow zainteresowanych podjgciem pracy za granica.

Do dnia 20 grudnia nie minister nie wydal rozporzadzen, o ktorych mowa w ust. 3 i 4.

Art. 36.1. Posrednictwo pracy polega w szczegoélnosci na:

1) udzielaniu pomocy bezrobotnym i poszukujagcym pracy w uzyskaniu odpowiedniego
zatrudnienia oraz pracodawcom w pozyskaniu pracownikéw o poszukiwanych kwa-
lifikacjach zawodowych;

2) pozyskiwaniu ofert pracy;

3) udzielaniu pracodawcom informacji o kandydatach do pracy, w zwigzku ze zgtoszo-
ng ofertg pracy;

4) informowaniu bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz pracodawcéow o aktualnej
sytuacji i przewidywanych zmianach na lokalnym rynku pracy;

5) inicjowaniu i organizowaniu kontaktow bezrobotnych i poszukujacych pracy z pra-
codawcami;

6) wspoéldziataniu powiatowych urzedéw pracy w zakresie wymiany informacji o moz-
liwosciach uzyskania zatrudnienia i szkolenia na terenie ich dzialania;

7) informowaniu bezrobotnych o przystugujacych im prawach i obowiazkach.

2. Nie stanowi posrednictwa pracy:

1) kierowanie za granice do pracodawcéw zagranicznych wiasnych pracownikéw,
jezeli wynika to z uméw miedzynarodowych, ktérych strong jest Rzeczpospolita
Polska;

2) kierowanie za granice do zatrudnienia polegajacego na czasowym przyjeciu do
rodziny w zamian za okreslone swiadczenia w celu doskonalenia umiejetnosci
jezykowych lub zawodowych na okres do 2 lat; przepisy art. 19 ust. 7 i art. 85 ust. 2
stosuje sie odpowiednio.

3. Posrednictwo pracy na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub posrednictwo do pracy za
granicg prowadzg powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, agencje posrednictwa pracy
i Ochotnicze Hufce Pracy.

4. Posrednictwo pracy dla bezrobotnych i poszukujacych pracy realizowane przez powia-
towe i wojewoddzkie urzedy pracy jest prowadzone nieodplatnie, zgodnie z zasadami:

1) dostepnosci ustug posrednictwa pracy dla poszukujacych pracy oraz dla praco-
dawcow;

2) dobrowolnosci — oznaczajacej wolne od przymusu korzystanie z ustug posrednic-
twa pracy przez poszukujacych pracy;

3) réwnosci — oznaczajacej obowigzek udzielania wszystkim poszukujacym pracy
pomocy w znalezieniu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej bez wzgledu na pte¢,
wiek, niepelno-sprawnosé, rase, pochodzenie etniczne, narodowos¢, orientacje sek-
sualna, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub przynaleznos¢ zwigzkowa;

4) jawnosci — oznaczajacej, ze kazde wolne miejsce pracy zgtoszone do urzedu pracy
jest podawane do wiadomosci bezrobotnym i poszukujacym pracy.

5. Pracodawcy sa obowigzani na biezaco informowaé powiatowe urzedy pracy wia-
sciwe ze wzgledu na siedzibe pracodawcy o wolnych miejscach zatrudnienia lub
miejscach przygotowania zawodowego. Informujac o wolnych miejscach zatrudnie-
nia lub miejscach przygotowania zawodowego, pracodawcy nie moga formutowa¢c
wymagan dyskryminujacych kandydatow ze wzgledu na pteé, wiek, niepelnospraw-
nos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé¢, orientacje seksualna, przekonania
polityczne i wyznanie religijne lub ze wzgledu na przynaleznos¢ zwigzkowa.

6. Pracodawca przed zatrudnieniem osoby lub powierzeniem jej innej pracy zarobkowej
jest obowigzany uzyskaé¢ od niej pisemne oswiadczenie o pozostawaniu lub nie pozo-
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stawaniu w rejestrze bezrobotnych i poszukujacych pracy, a osoba podejmujaca prace
jest obowigzana ztozy¢ takie oswiadczenie.

7. Pracodawca jest obowiazany zawiadomi¢ w formie pisemnej, w okresie do 5 dni, wia-
$ciwy powiatowy urzad pracy o zatrudnieniu osoby zarejestrowanej jako bezrobotna
lub o powierzeniu jej innej pracy zarobkowej.

8. Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, klasyfikacje
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakres jej stosowania, uwzgled-
niajac zawody i specjalnosci wystepujace na rynku pracy oraz potrzeby posrednictwa
i poradnictwa zawodowego.

Definicja posrednictwa pracy zostata w zapisach niniejszej ustawy znacznie poszerzona w sto-
sunku do zapiséw ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu. Podstawowym elemen-
tem tej definicji pozostato udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia. Roéwnie wazny element to udzielanie pracodawcom pomocy w po-
zyskaniu pracownikow o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych. W tym zapisie warto
zwréci¢ uwage na zmiang w stosunku do zapiséw dotychczasowych — z ,,odpowiednich pracow-
nikow” na ,,pracownikoéw o poszukiwanych kwalifikacjach zawodowych”. W ten sposdb zwro-
cono uwagg na kluczowa z punktu widzenia stuzb zatrudnienia cechg pracownika odpowiedniego
— to jego kwalifikacje niezbgdne z punktu widzenia potrzeb firmy maja sta¢ w centrum zaintere-
sowania posrednictwa, a nie inne cechy, tak jak np. pte¢ lub wiek.

Pozyskiwanie ofert pracy, utrzymywanie szerokich i wielokierunkowych kontaktow z pracodaw-
cami nie byto dotychczas regulowane ustawowo. Ustawodawca chcial w ten sposdb zaktywizo-
wac dzialania tych urzedéw pracy, ktore w swej dotychczasowej praktyce stosowaly bierne po-
dejscie do realizacji posrednictwa pracy, nie podejmujac aktywnych kontaktow z pracodawcami.
Zwrocit wige uwage na koniecznos$¢ pozyskiwania ofert pracy, akcentujac tym samym potrzebg
nawiazywania kontaktéw w celu uzyskania ofert pracy, w przeciwienstwie do sytuacji, w ktorej
urzad biernie oczekuje na zgloszenie oferty. Daje to szanse na zwigkszenie liczby ofert pozosta-
jacych w dyspozycji urzedow. Praktyka wskazuje bowiem, iz zaledwie 15-20% wolnych miejsc
pracy trafia do urzgdoéw, pozostale obsadzane sa z ich pominigciem. Obowiazek udzielania in-
formacji pracodawcom o kandydatach do pracy w zwiazku ze zgloszona oferta pracy to koniecz-
nos¢ dokonania wyboru z bazy zarejestrowanych osob tych, ktore najpelniej spetniaja kryteria
okreslone przez pracodawce i przedstawienie ich pracodawcy w celu utatwienia wyboru najlep-
szego z nich. Nie oznacza to koniecznosci zrezygnowania z wypracowanej metody posrednictwa
otwartego (gdy ,,pelna” oferta, wraz z danymi adresowymi pracodawcy, trafia do wiadomosci
publicznej 1 kandydaci sami zglaszaja si¢ do pracodawcy), ale dotyczy to jedynie tych sytuacji,
gdy pracodawca sam zdecyduje o wyborze takiej metody dziatania. Informowanie bezrobotnych
1 poszukujacych pracy oraz pracodawcoOw o aktualnej sytuacji i przewidywanych zmianach na
lokalnym rynku pracy ma na celu uswiadamianie odbiorcom ustug urzgdu uwarunkowan lo-
kalnych w celu wlasciwego ksztattowania ich zachowan. W przypadku bezrobotnych moze to
oznacza¢ na przyktad konieczno$¢ podjecia przekwalifikowania, w przypadku pracodawcow
konieczno$¢ komunikowania urz¢dowi zamiaru zatrudnienia oséb o okreslonych kwalifikacjach
z wyprzedzeniem tak, aby pozostawi¢ czas na skierowanie bezrobotnych na okreslone kursy.
Ustawodawca nie okreslil sposobu realizacji tej funkcji, pozostawiajac to do decyzji urzedu —
w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci odbiorcoOw. Inicjowanie i organizowanie kontaktéw bezro-
botnych 1 poszukujacych pracy z pracodawcami moze przybiera¢ rézne formy — od wydania
skierowania na zgloszone miejsce pracy po organizacje targdw i gietd pracy. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ten katalog dziatan w obszarze realizacji ustugi posrednictwa pracy nie moze by¢
traktowany jako zamknigty. Ustawodawca zwrdcit jedynie uwage na elementy kluczowe. Istot-
nym uszczegolowieniem tej definicji bgdzie standard ustugi posrednictwa.

Kolejny element omawianej definicji zwraca uwagg na konieczno$¢ wspotdziatania poszczegél-
nych jednostek PSZ przy realizacji ustugi posrednictwa pracy, a tym samym na potrzebe trakto-
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wania jej w oderwaniu od administracyjnych granic dziatania powiatowego urzedu pracy. Stwa-
rza¢ to ma mozliwo$¢ wspierania przestrzennej mobilno$ci bezrobotnych.

Informowanie bezrobotnych o przystugujacych im prawach i obowiazkach to czgs¢ ustugi po-
Srednictwa pracy, ale rowniez w tym przypadku nie nalezy traktowac tego zapisu jako wskazuja-
cego na wylaczny obowiazek osob odpowiedzialnych za posrednictwo pracy. Nalezy przyjaé, ze
intencja ustawodawcy bylo zwrocenie uwagi na konieczno$¢ statego uswiadamiania bezrobot-
nych 1 poszukujacych pracy ich praw i obowiazkow.

Ze wzgledu na zamknigta list¢ instytucji, ktore maja prawo prowadzi¢ posrednictwo pracy
(ust. 3) w ust. 2 wymieniono dziatania, ktére nosza znamiona posrednictwa, ale w rozumieniu
ustawy nim nie s3. Dotyczy to dwoéch sytuacji. Pierwsza — gdy pracodawca w ramach umowy
migdzynarodowej kieruje do pracy za granica swych wilasnych pracownikéw. Druga — gdy ma
miejsce kierowanie do pracy w tzw. systemie au pair.

Cztery podstawowe zasady realizacji ustugi posrednictwa pracy obowiazywaly na gruncie
poprzedniej ustawy i z tego wzgledu nie wymagaja szczegdtowego objasnienia, tym bardziej
ze zapisy ustawy sa jednoznaczne i czytelne. Jednakze dwie kwestie warte sa podkreslenia. Po
pierwsze zasada dobrowolnosci nie pozostaje w sprzeczno$ci z mozliwo$cia zastosowania sankcji
w przypadku niezastosowania si¢ bezrobotnych do przepiséw ustawy. Dobrowolno$¢ oznacza
bowiem prawo do decyzji o skorzystaniu z ustugi posrednictwa, sankcje natomiast dotycza
korzystania z innych dziatan urzedu — zabezpieczenia spotecznego. Osoba decydujaca si¢ na
korzystanie z zasitku przyjmuje warunki jego otrzymywania, wsrod ktorych znajduje si¢ obowia-
zek przyjmowania odpowiednich ofert zatrudnienia. Z kolei zasada jawno$ci nie pozostaje
w sprzecznos$ci z mozliwoscig stosowania tzw. zamknigtego posrednictwa pracy, w ktérym do
publicznej wiadomos$ci przedstawiana jest informacja o wolnym miejscu pracy bez podania
danych adresowych pracodawcy.

W ustawie podtrzymano kontrowersyjny od lat zapis o obowiazku zglaszania wolnych miejsc
pracy lub miejsc przygotowania zawodowego do urzedéw pracy. Kontrowersyjnos¢ zapisu pole-
ga na braku sankcji za jego nie przestrzeganie, i w konsekwencji — nie przestrzegania go przez
wigkszos¢ pracodawcow. Zdaniem ustawodawcy jednakze brak takiego zapisu skutkowatby jesz-
cze mniejsza liczba ofert pracy zgtaszanych do urzgdow.

Dalsze dwa ustgpy obowiazywaly w dotychczas obowiazujacej ustawie. Intencje ustawodawcy
oddane zostaty w sposéb czytelny, nie wymagajacy komentarza. Warto jedynie wskaza¢ w tym
miejscu, ze w przypadku powierzenia pracy osobie bezrobotnej bez poinformowania o tym urze-
du pracy, pracodawcy grozi grzywna nie nizsza niz 3000 zt.

Art. 37.1. Ustlugi EURES sa realizowane na terenie panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2
lit. ai b, i polegaja w szczegélnosci na:

1) udzielaniu bezrobotnym i poszukujacym pracy pomocy w uzyskaniu odpowiednie-
go zatrudnienia zgodnie z prawem swobodnego przepltywu pracownikéw w Unii
Europejskiej;

2) udzielaniu pracodawcom pomocy w pozyskaniu pracownikéw o poszukiwanych
kwalifikacjach zawodowych;

3) inicjowaniu i organizowaniu kontaktéw bezrobotnych i poszukujacych pracy z praco-
dawcami;

4) informowaniu o sytuacji na rynkach pracy, z uwzglednieniem wystepujacych tam
zawodow deficytowych i nadwyzkowych;

5) przeciwdziataniu i zwalczaniu pojawiajacych sie przeszkéd w mobilnosci w dziedzi-
nie zatrudnienia;

6) informowaniu pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia oraz zwigzkéw zawo-
dowych i organizacji pracodawcéw o ustugach EURES;

7) inicjowaniu projektow o zasiegu miedzynarodowym i zarzadzaniu nimi.
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2, Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy sposoéb realizacji przez
organy zatrudnienia zadan wynikajacych z udzialu publicznych stuzb zatrudnienia
w sieci EURES, w tym zwigzanych z:

1) planowaniem krajowej dziatalnosci sieci EURES;

2) procedurami, trybem i warunkami finansowania z Funduszu Pracy kosztow ponie-
sionych na realizacje dzialalnosci krajowej, okreslonych w odrebnych procedurach
finansowych panstw Unii Europejskiej;

3) okresleniem sposobu wyznaczania i szkolenia krajowego koordynatora EURES, kie-
rownikow liniowych EURES, doradcéw EURES i asystentow EURES oraz zakresem,
formami, warunkami i trybem wspétpracy miedzy nimi;

4) przekazywaniem informacji miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a publicz-
nymi stuzbami zatrudnienia panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a i b,
oraz trybem i zakresem tego przekazywania;

5) procedurg wymiany ofert pracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia a publicz-
nymi stuzbami zatrudnienia panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a i b;

6) wspolpraca transgraniczng w ramach sieci EURES oraz jej zakresem, trybem,
warunkami i formami;

7) monitorowaniem i oceng krajowej dziatalnosci sieci EURES
— uwzgledniajac procedury i standardy obowigzujace panstwa czionkowskie Unii

Europejskie;j.

EURES to akronim Europejskich Stuzb Zatrudnienia. EURES stanowi sie¢ wspolpracy PSZ
krajow Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ukierunkowana przede
wszystkim na zaspokajanie potrzeb pracodawcow w zakresie okre§lonych kwalifikacji, na
wspieranie mobilnos$ci geograficznej pracownikéw, a w efekcie — na wzmacnianie jednego
z fundamentalnych praw UE — prawa swobodnego przeptywu pracownikoéw. Sie¢ EURES skta-
da si¢ z PSZ poszczego6lnych krajow i wyznaczonych w ramach ich struktur krajowych koor-
dynatorow EURES oraz doradcow EURES usytuowanych z reguty na szczeblu posrednim
struktury PSZ. Status doradcy EURES wymaga potwierdzenia przez Komisje Europejska.
Dziatania doradcow EURES wspierane sg przez asystentow EURES usytuowanych na szczeblu
lokalnym PSZ.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 39 ustugi EURES to ustugi rynku pracy realizowane przez publiczne
stluzby zatrudnienia oraz zwiazki zawodowe 1 organizacje pracodawcoéw, obejmujace w szczegol-
nos$ci posrednictwo pracy wraz z doradztwem z zakresu mobilno$ci na rynku pracy Rzeczypospo-
litej Polskiej oraz panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

W przypadku Polski, jak juz zwroécono uwage wyzej (art. 5 ust. 2), krajowy koordynator EURES
dziata w ramach urz¢du obshugujacego ministra wlasciwego do spraw pracy. Doradcy EURES dzia-
faja w wojewodzkich urzgdach pracy, a ich dziatalno$¢ wspierana jest przez asystentow EURES
usytuowanych w wojewddzkich 1 powiatowych urzedach pracy. Dodatkowo struktury te wspierane
sa przez kierownikow liniowych EURES, czyli przetozonych doradcow EURES. Komisja Europej-
ska zaakceptowata i potwierdzita status 14 doradcow EURES (stan na 15 listopada 2004 r.), co
oznacza, ze w dwoch wojewodzkich urzgdach pracy zadania realizuja wytacznie asystenci EURES.

Zadania EURES w znacznej mierze pokrywaja si¢ z typowymi zadaniami posrednictwa pracy.
Mozna wregez stwierdzi¢, ze EURES realizuje zadania migdzynarodowego posrednictwa pracy.

Katalog zadan EURES okreslony w art. 37 w duzej mierze jest analogiczny do katalogu z art. 36
i z tego wzgledu w tym miejscu zatrzymamy si¢ jedynie na zapisach nowych. Wazna rola
EURES to przeciwdzialanie i zwalczanie pojawiajacych si¢ przeszkod w mobilnosci w dziedzinie
zatrudnienia. Moga one dotyczy¢ wystgpowania tendencji dyskryminujacych nie-Polakow
w okreslonych ofertach czy wrecz na lokalnych rynkach pracy, moga dotyczy¢ formutowania
przez pracodawcoéOw nieuzasadnionych wymagan, ktorych nie-Polak nie spetni, moga dotyczy¢
obaw mieszkancow Polski przed podejmowaniem pracy na terenie innego kraju UE. Zadaniem
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pracownikow sieci EURES i pozostatych pracownikow PSZ jest prowadzenie aktywnych dziatan
informacyjno-promocyjnych stuzacych przetamywaniu tych i podobnych barier.

Ze wzgledu na nieliczna grupg pracownikow bezposrednio zaangazowanych w dziatania EURES
niezbedne jest zachowanie troski o peilna informacj¢ o idei i roli sieci EURES wsrod pozostatych
pracownikow PSZ w celu pelnego wykorzystania potencjalu sieci. Niezwykle wazna sprawa
jest tez docieranie z informacja o uslugach EURES do zwiazkéw zawodowych i organizacji
pracodawcow 1 ta droga upowszechnianie wiedzy o mozliwo$ci skorzystania z profesjonalnego
1 bezptatnego migdzynarodowego posrednictwa pracy. Udzial zwiazkéw zawodowych i organiza-
cji pracodawcow w realizacji ustug EURES, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 39, wiaze si¢
z tworzeniem partnerstw na rzecz wspotpracy transgranicznej. Szerzej mowa o tym bedzie w roz-
porzadzeniu o ktérym mowa w ust. 2.

Komisja Europejska dofinansowuje czg$¢ kosztow realizacji zadan EURES w formie grantow
na projekty. Projekty te dotyczy¢ moga realizacji migdzynarodowej rekrutacji pracownikow na
potrzeby krajowego lub zagranicznego pracodawcy, moga dotyczy¢ organizacji targdw pracy na
potrzeby pracodawcow z jednego z krajow UE, czy tez inicjowania wspotpracy transgraniczne;j.

Do dnia 20 grudnia Rada Ministrow nie wydata rozporzadzenia, o ktorym mowa w ust. 2.

Art. 38.1. Poradnictwo zawodowe polega na udzielaniu bezrobotnym i poszukujagcym pracy
pomocy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia oraz pracodawcom

w doborze kandydatow do pracy na stanowiska wymagajace szczegdlnych predyspo-

zycji psychofizycznych, w szczegélnosci na:

1) udzielaniu informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwosciach szkolenia
i ksztatcenia;

2) udzielaniu porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod utatwiajacych wybér
zawodu, zmiane kwalifikacji, podjecie lub zmiane zatrudnienia, w tym badaniu zain-
teresowan i uzdolnien zawodowych;

3) kierowaniu na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajace
wydawanie opinii o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku
szkolenia;

4) inicjowaniu, organizowaniu i prowadzeniu grupowych porad zawodowych dla bez-
robotnych i poszukujacych pracy;

5) udzielaniu informacji i doradztwie pracodawcom w zakresie doboru kandydatéw do
pracy na stanowiska wymagajace szczegoélnych predyspozycji psychofizycznych.

2. Poradnictwo zawodowe prowadzone przez powiatowe urzedy pracy oraz centra infor-
maciji i planowania kariery zawodowej wojewodzkich urzedéw pracy jest realizowane
zgodnie z zasadami:

1) dostepnosci ustug poradnictwa zawodowego dla bezrobotnych i poszukujacych
pracy oraz dla pracodawcéw;

2) dobrowolnosci korzystania z ustug poradnictwa zawodowego;

3) réwnosci w korzystaniu z ustug poradnictwa zawodowego, bez wzgledu na pte¢,
wiek, niepetnosprawnosé, rase, pochodzenie etniczne, narodowosé, orientacje sek-
sualna, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub przynaleznos¢ zwiazkowa;

4) swobody wyboru zawodu i miejsca zatrudnienia;

5) bezptatnosci ustug poradnictwa zawodowego;

6) poufnosci i ochrony danych osobowych bezrobotnych i poszukujacych pracy
korzystajacych z ustug poradnictwa zawodowego.

3. Poradnictwo zawodowe jest swiadczone w formie porad indywidualnych i grupowych.

4. Porady indywidualne moga by¢ poprzedzone specjalistycznymi badaniami lekarskimi
i psychologicznymi. Koszty badan sa finansowane z Funduszu Pracy.

5. Przeprowadzenie badan, o ktérych mowa w ust. 4, moze nastgpi¢ wylacznie za zgoda
bezrobotnego lub poszukujacego pracy.

Ustuga poradnictwa to kolejna podstawowa ustuga rynku pracy, obecna w dzialaniach PSZ od
poczatku ich dziatalnosci. Ustawa nadata jej szersza definicj¢ od dotychczas obowiazujacej, pre-
cyzujac formy jej realizacji. Trzeba zwroci¢ uwage na to, ze w art. 35, wprowadzajacym pojecie
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podstawowych ustug rynku pracy w ust 1 w punkcie 3 tacznie wymieniono poradnictwo zawo-
dowe i informacj¢ zawodowa, za$ w niniejszym artykule ograniczono si¢ do szczegdtowego zde-
finiowania poradnictwa zawodowego. Jednakze art. 38 ust. 1 pkt 1 wyraznie wskazuje na taczne
traktowanie obu ustug. Inaczej méwiac, z zapisow tych wynika, ze informacja zawodowa jest
traktowana jako integralny czton ustugi poradnictwa zawodowego, cho¢ zasluguje na wyekspo-
nowanie ze wzgledu na specyficzny, odrgbny proces jej tworzenia i upowszechniania.

Wprowadzony katalog przejawdw dzialania poradnictwa zawodowego rozpoczyna si¢ wigc
od udzielania informacji o zawodach, rynku pracy oraz mozliwo$ciach szkolenia i ksztalcenia.
Nie sprecyzowanie odbiorcoOw tych informacji ma charakter §wiadomy, albowiem odbiorcami
moga by¢ potencjalnie wszyscy czlonkowie spoteczenstwa — dzieci dokonujacy wyboru zawo-
du, rodzice tych dzieci, nauczyciele i doradcy zawodowi w szkotach, wspierajacy proces
podejmowania decyzji o wyborze kierunku dalszej nauki badz poszukiwania pracy, bezrobotni,
inne osoby poszukujace pracy, osoby zagrozone utrata pracy, pracodawcy, inne instytucje
rynku pracy itp.

Do specjalistow $wiadczacych t¢ ustuge nalezy dobor metod i zakresu tresci udzielania infor-
macji w zaleznosci od potencjalnych odbiorcow.

Udzielanie porad z wykorzystaniem standaryzowanych metod ulatwiajacych wybor zawodu,
zmiang kwalifikacji, podjecie lub zmiang zatrudnienia, w tym badanie zainteresowan i uzdolnien
zawodowych to zadanie wyspecjalizowane, ktoére moze by¢ realizowane przez specjalnie w tym
celu przygotowanych pracownikow i z tego wzgledu ustawa nalozyta specyficzne wymagania
kwalifikacyjne w stosunku do oséb wykonujacych te zadania — doradcow zawodowych (patrz
rozdziat poswigcony publicznym stuzbom zatrudnienia i ich pracownikom). Odbiorcami tych
dziatan sa klienci urzgdow pracy — powiatowych oraz centréw informacji i planowania karier
zawodowych wojewodzkich urzegdéw pracy — patrz ust.2.

Kierowanie na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajace wydanie opinii
o przydatnosci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku szkolenia ma na celu uniknigcia
podejmowania przez osoby bezrobotne i poszukujace pracy wysitkéw w celu uzyskania zawodu
1 pracy, do ktorej osoba nie spelnia okreslonych warunkow psychofizycznych. Badania takie
moga by¢ sugerowane przez doradce jako warunek wstepny dalszego procesu doradczego
(ust. 4), przeprowadzenie ich wymaga jednak zgody bezrobotnego lub poszukujacego pracy.
Koszty badan pokrywane sa z Funduszu Pracy.

W dalszej czgsci definicji wskazano na mozliwos$¢ udzielania porad grupowych, a takze na dzia-
fania ukierunkowane na wspieranie pracodawcow w procesie doboru kandydatow do pracy, o ile
wykonywanie danej pracy wiaze si¢ ze szczegdlnymi wymaganiami psychofizycznymi.

W ust. 2 podtrzymano dotychczas obowiazujace zasady §wiadczenia ustug poradnictwa zawodo-
wego, przypominajac jednoczesnie, ze jest to zadanie powiatowych urzedéw pracy oraz woje-
wodzkich urzedoéw pracy — centréw informacji i planowania karier zawodowych.

Art. 39.1. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy polega na przygotowywaniu bezrobotnych
i poszukujacych pracy do lepszego radzenia sobie w poszukiwaniu i podejmowaniu
zatrudnienia, w szczegolnosci przez:

1) uczestnictwo w szkoleniu z zakresu umiejetnosci poszukiwania pracy;

2) uczestnictwo w zajeciach aktywizacyjnych;

3) dostep do informacji i elektronicznych baz danych stuzacych uzyskaniu umiejetno-
$ci poszukiwania pracy i samozatrudnienia.

2. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, jest przezna-
czona dla bezrobotnych i poszukujacych pracy. Z pomocy okreslonej w ust. 1 pkt 3
moga korzystaé¢ wszyscy zainteresowani.

3. Pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy jest udzielana przez powiatowe urzedy pracy
w ramach klubéw pracy oraz przez centra informacji i planowania kariery zawodowej
wojewodzkich urzedéw pracy.
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4. Koszty utworzenia klubu pracy i prowadzonych w nim dziatan sg finansowane ze srod-
kéw przeznaczonych na funkcjonowanie powiatowego urzedu pracy oraz ze srodkéw
Funduszu Pracy w zakresie wyposazenia klubu pracy oraz kosztéw prowadzenia zajeé
przez osoby niebedace pracownikami powiatowego urzedu pracy.

5. Starosta inicjuje i wspiera tworzenie klubéw pracy przez instytucje lub organizacje,
udzielajagc im pomocy organizacyjnej i metodologicznej.

Art. 39 definiuje nowa usluge, wprowadzona w art. 35 — ., pomoc w aktywnym poszukiwaniu
pracy”. Intencja wprowadzenia tej ustugi i katalogu jej przejawow byto uporzadkowanie pewne-
go nietadu pojeciowego wokot istniejacego w ramach ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziatania
bezrobociu w katalogu zadan urzedow obowiazku ,,prowadzenia klubu pracy”. Praktyka wska-
zywala na r6zne rozumienie tego zadania. W efekcie pozyskiwane z urzgdéw dane o dziataniach
klubow pracy byly trudne do analizowania ze wzgledu na nie porownywalno$¢ przyjmowanych
definicji. Konsekwencja byly ponadto trudno$ci interpretacyjne zwigzane z uprawnieniami
uczestnikow zaje¢ w klubie pracy.

Zgodnie z zapisami art. 39 wprowadzono rozroznienie trzech form $wiadczenia omawianej ustugi:

— Szkolenie z zakresu umiejgtnosci poszukiwania pracy, o ktorym mowa w art. 39 ustawy jest
trzy-tygodniowym szkoleniem w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 37 ustawy (w zwiazku z art. 40
ust. 1 pkt 4), realizowanym zgodnie z rekomendowanym przez MGiP programem ,,Klub pra-
cy”, 1 w zwiazku z tym maja do niego zastosowanie wszystkie postanowienia ustawy dotycza-
ce szkolen dla bezrobotnych. Z uwagi na cel tego szkolenia i brak okreslenia w ustawie mak-
symalnego czasu tego szkolenia (art. 40 ust. 4 ) mozna przyjac, iz szkolenie to powinno by¢
krétkie, nie przekraczajace 3 tygodni.

— Zajecia aktywizacyjne sa krotkimi, trwajacymi np. 2—-3 dni, warsztatami po$wigconymi wy-
branym zagadnieniom zwigzanym z umiejgtnoscia poszukiwania pracy, np. pisaniu CV, roz-
mowie z pracodawcg itp. Postanowienia ustawy dotyczace szkolen dla bezrobotnych nie maja
do nich zastosowania.

Z powyzszego wynika, ze ,.kluby pracy” sa jednostkami organizacyjnymi, w ramach ktorych udzie-
lana jest pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy i ktorych liderzy prowadza szkolenia i zajgcia
aktywizacyjne dla bezrobotnych i poszukujacych pracy. Dziatania te moga by¢ takze realizowane
przez centra informacji i planowania kariery zawodowej wojewddzkich urzedow pracy.

Trzecia forma jak si¢ wydaje nie wymaga komentarza. Wiaze si¢ ona z tendencja do zwigkszenia
samodzielnos$ci bezrobotnych i poszukujacych pracy przy jednoczesnym zwigkszaniu mozliwos$ci
jakie niesie ze soba nowoczesna technologia informacyjna.

Generalnie koszty dziatania klubéw pracy finansowane sa ze §rodkow urzedu pracy, istnieje jed-
nakze mozliwo$¢ dofinansowania z Funduszu Pracy (w ramach przyznanych limitow na zadania
fakultatywne) kosztéw zakupu wyposazenia klubu oraz kosztéw prowadzenia zaje¢ przez osoby
spoza urzedu (w ramach umowy zlecenia czy umowy o dzieto).

Ze wzgledu na wysoka efektywno$¢ dziatan zwiazanych z udzielaniem pomocy w samodzielnym
poszukiwaniu pracy poprzez kluby pracy prowadzone zaréwno w urzedach pracy, jak w innych
instytucjach rynku pracy, ustawa naklada na starost¢ obowiazek upowszechniania idei klubow
pracy poprzez udzielanie wsparcia organizacyjnego 1 metodycznego.

Art. 40.1. Starosta inicjuje, organizuje i finansuje z Funduszu Pracy szkolenia bezrobotnych,
osoOb pobierajacych rente szkoleniowg i zotnierzy rezerwy w celu zwiekszenia ich
szans na uzyskanie zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, podwyzszenia kwalifikacji
zawodowych lub zwiekszenia aktywnosci zawodowej, w szczegodlnosci w przypadku:

1) braku kwalifikacji zawodowych;
2) koniecznosci zmiany lub uzupetnienia kwalifikacji w zwigzku z brakiem propozycji
odpowiedniej pracy;

24



3) utraty zdolnosci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie;
4) braku umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy.

2, Starosta organizuje szkolenie bezrobotnych w szczegélnosci z wykorzystaniem uméw
szkoleniowych, zawieranych pomiedzy starosta, pracodawca i instytucja szkoleniowa.
W umowach tych sa ustalane w szczegolnosci kwalifikacje wymagane przez pracodawce
od kandydatoéw do pracy i kwalifikacje te powinny by¢ uwzgledniane w programie szko-
lenia.

3. Starosta kieruje bezrobotnego, osobe pobierajagca rente szkoleniowa i zolnierza re-
zerwy na wskazane przez niego szkolenie, jezeli uprawdopodobni, ze szkolenie to
zapewni uzyskanie odpowiedniej pracy, koszt tego szkolenia nie przekroczy 200%
przecietnego wynagrodzenia, a takze jest spelniony przynajmniej jeden z warunkéw,
o ktérych mowa w ust. 1.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1:

1) w pkt 1 — szkolenie moze trwaé do 12 miesiecy, a w sytuacjach uzasadnionych
programem szkolenia w danym zawodzie — nie dtuzej niz 24 miesiace;

2) w pkt 2 i 3 — szkolenie moze trwa¢ do 6 miesiecy, a w sytuacjach uzasadnionych
programem szkolenia w danym zawodzie — nie dtuzej niz 12 miesiecy.

5. Skierowanie na szkolenie bezrobotnego, osoby pobierajacej rente szkoleniowg i zot-
nierza rezerwy powinno byé poprzedzone okresleniem przez doradce zawodowego
powiatowego urzedu pracy predyspozycji do wykonywania zawodu, ktéry uzyskaja
w wyniku szkolenia; w uzasadnionych przypadkach szkolenie moze by¢ poprzedzone
skierowaniem na badania specjalistyczne finansowane z Funduszu Pracy.

6. Przy kierowaniu na szkolenie obowigzuje zasada réwnosci w korzystaniu ze szkolen
bez wzgledu na pteé, wiek, niepelnosprawnos¢, rase, pochodzenie etniczne, narodo-
wosé, orientacje seksualna, przekonania polityczne i wyznanie religijne lub przynalez-
nos¢ zwigzkowa.

7. Minister witasciwy do spraw pracy, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
oswiaty i wychowania, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, tryb opracowywania
standardéw kwalifikacji zawodowych i ich wykaz, uwzgledniajac potrzeby ksztatcenia
i szkolenia zawodowego.

8. Minister wlasciwy do spraw pracy moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, tryb opra-
cowywania modutowych programoéw szkolen zawodowych i ich wykaz, uwzgledniajac
sposoéb ich wykorzystania na rynku pracy.

Szkolenie to, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 37, pozaszkolne zaje¢cia edukacyjne majace na celu
uzyskanie lub uzupekienie umiejetnosci 1 kwalifikacji zawodowych oraz og6lnych, w tym umie-
jetnosci poszukiwania zatrudnienia.

Ustuga szkolenia jest znana doskonale z dotychczasowych dziatan PSZ, jednak kilka elementéw
obecnej definicji wymaga podkreslenia. Po pierwsze wprowadzono nowego adresata tej ustugi,
obok bezrobotnych i zolierzy rezerwy — osoby pobierajace rentg szkoleniowa. W tym przypadku
konieczne jest jednak, aby osoba taka dokonata rejestracji jako osoba poszukujaca pracy.

Ze wzgledu na zapytania dotyczace rozbiezno$ci migdzy zapisami omawianego artykutu a art. 41
ust. 4, gdzie pominigte zostaly osoby pobierajace rent¢ szkoleniowa trzeba podkreslié, ze zgodnie
z art. 40 ust. 1 nalezy przyjaé, iz koszty szkolenia osob pobierajacych rentg szkoleniowa sa finan-
sowane z Funduszu Pracy.

Po drugie celem realizacji tej ushugi, oprécz zwigkszenia szans na zatrudnienie, podwyzszenie
dotychczasowych kwalifikacji zawodowych i zwigkszenie aktywnos$ci zawodowej jest tez zwigk-
szenie szans na uzyskanie innej pracy zarobkowej. Poszerzono tez katalog przyczyn, ktére moga
sta¢ si¢ podstawa zaoferowania tej ustugi. Oprocz braku kwalifikacji zawodowych, koniecznosci
zmiany kwalifikacji w zwiazku z brakiem propozycji odpowiedniego zatrudnienia oraz utraty
zdolno$ci do wykonywania pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie taka przyczyna moze
by¢ tez:

—  koniecznos$¢ uzupehienia kwalifikacji w zwiazku z brakiem propozycji odpowiedniej pracy

(a wige nie tylko zmiana, lecz rowniez uzupetnienie),
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—  brak umiejgtnosci aktywnego poszukiwania pracy (z tego wzgledu szkolenie w tym zakresie,
o ktorym mowa w art. 39 ust. 1 pkt 1 traktowane jest na zasadach okreslonych w niniejszym
przepisie).

Zwréci¢ wige nalezy uwage, ze szkolenie stanowi ustuge, dla zaoferowania ktérej urzad musi
mie¢ wystarczajace przestanki, o ktorych mowa w przepisie.

Ustawa zaleca przy organizacji szkolen stosowanie trojstronnych umow szkoleniowych, zawiera-
nych pomigdzy starosta, pracodawca i instytucja szkoleniowa ze wzgledu na ich wyzsza
efektywnos¢ w stosunku do szkolen organizowanych w tradycyjnej formie, jednakze nie jest to
jedyna dopuszczalna forma. Nadal wigc dopuszczalne jest organizowanie szkolen bez pracodaw-
cy jako strony umowy. Warto zwrdci¢ uwage, ze w przypadku gdy jest to uzasadnione
programem szkolenia nie ma przeszkod, by w ramach umowy trdjstronnej organizowac szkolenie
bezrobotnych, dla ktorych pracodawcami po ukonczeniu szkolenia beda rézne podmioty.

Zachowano dotychczasowa formg kierowania beneficjentow na szkolenie wskazane przez zainte-
resowanego (bezrobotnego, osobg pobierajaca rent¢ szkoleniowa lub Zolnierza rezerwy) o ile
uprawdopodobni — w drodze o$wiadczenia lub w kazdy inny sposob potwierdzajacy wolg zatrud-
nienia — ze w wyniku ukonczenia danego szkolenia uzyska odpowiednia pracg. Pozostawiono
przy tym dotychczas obowiazujace warunki:

—  koszt tego szkolenia nie moze przekroczy¢ 200% przecigtnego wynagrodzenia

— szkolenie jest uzasadnione jedng z przyczyn o ktorej mowa w ust. 1.

W ustepie 4 okreslono maksymalny czas trwania szkolenia w zalezno$ci od przyczyny, dla ktorej
nastapito skierowanie. Zapisy sa jednoznaczne i nie wymagaja komentarza, jednakze pozostaje
konieczno$¢ wyjasnienia, jak dtugo trwa¢ moze szkolenie organizowanie w sytuacji o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 4 — tzn. braku umiejgtnosci aktywnego poszukiwania pracy.

Ma wowczas zastosowanie wyjasnienie, ktore zamieszczono przy art. 39.

Wymagane w ust. 5 okreslenie przez doradcg zawodowego powiatowego urzedu pracy predyspo-
zycji do wykonywania zawodu ma na celu uniknigcie sytuacji organizowania i finansowania
szkolenia w zawodzie, ktérego dana osoba nie bgdzie mogla wykonywaé ze wgladu na brak
predyspozycji i/lub warunkow zdrowotnych.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na zapisy art. 2 ust. 1 pkt 12, definiujacym koszt szkolenia,

0znaczajacy:

— uprzednio uzgodniona nalezno$¢ instytucji szkoleniowe;j,

—  koszt ubezpieczenia od nastepstw nieszczesliwych wypadkow,

—  koszty przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia, jesli szkolenie odbywa si¢ w miejscowosci
innej niz miejsce zameldowania statego lub czasowego,

—  koszty badan lekarskich i psychologicznych wymaganych w przepisach odregbnych,

—  koszty egzamindOw umozliwiajacych uzyskanie swiadectw, dyplomow, zaswiadczen, okreslo-
nych uprawnien zawodowych lub tytutéw zawodowych oraz koszty uzyskania licencji nie-
zbgdnych do wykonywania zawodu.

Zapisy ust. 6 nie pozostawiaja watpliwosci co do intencji 1 woli ustawodawcy, nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage na fakt, iz zasitek dla 0sob bezrobotnych, dodatek szkoleniowy (art. 41 ust. 1 lub stypen-
dium (art. 52) nie jest kosztem szkolenia w rozumieniu ustawy i w zwiazku z tym w przypadku nie
ukonczenia szkolenia z winy osoby bezrobotnej — §wiadczenia te nie podlegaja zwrotowi.

Zgodnie z art. 45 osobie skierowanej na szkolenie starosta moze dokonywac zwrotu kosztow
przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca szkolenia, o ile zostala skierowana przez
powiatowy urzad pracy na szkolenie poza miejscem zamieszkania.
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Odmowa udzialu w szkoleniu zaréwno jako odmowa podjecia szkolenia lub przerwanie bez
uzasadnionej przyczyny powoduje utrate statusu bezrobotnego na okres 90 dni.

Do dnia 20 grudnia minister nie wydat rozporzadzen, o ktérych mowa w ust. 71 8.

Art. 41.1. Bezrobotnemu w okresie odbywania szkolenia, na ktére zostat skierowany przez
staroste, przystuguje dodatek szkoleniowy, z zastrzezeniem art. 52.

2. Dodatek szkoleniowy nie przystuguje bezrobotnemu, jezeli w okresie odbywania szko-
lenia przystuguje mu z tego tytutu stypendium, dieta lub innego rodzaju swiadczenie
pieniezne w wysokosci réwnej lub wyzszej niz dodatek szkoleniowy.

3. Wysokos¢ dodatku szkoleniowego wynosi miesiecznie 20% zasitku, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1.

4. W przypadku skierowania bezrobotnego lub zotnierza rezerwy na szkolenie koszty tego
szkolenia s3 finansowane z Funduszu Pracy.

5. Starosta, na wniosek bezrobotnego, moze wyrazi¢ zgode na czesciowe sfinansowanie
z Funduszu Pracy kosztéw szkolenia, jezeli skierowanie na to szkolenie nastapito na
prosbe bezrobotnego albo organizacji lub instytucji pokrywajacej czes¢ kosztéow tego
szkolenia. Przepisy art. 40 stosuje sie odpowiednio.

6. Osoba, ktéra z wtasnej winy nie ukonczyta szkolenia, jest obowigzana do zwrotu kosz-
téw szkolenia, chyba ze powodem nieukonczenia szkolenia byto podjecie zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej.

7. Osobom skierowanym na szkolenie przez staroste, z wyjatkiem oséb posiadajacych
z tego tytutu prawo do stypendium, przystuguje odszkodowanie z tytutu ubezpieczenia
od nastepstw nieszczesliwych wypadkéw powstatych w zwigzku ze szkoleniem oraz
w drodze do miejsca szkolenia i z powrotem, wyptacane przez instytucje ubezpiecze-
niowa, w ktorej osoby te zostaty ubezpieczone.

8. Instytucja szkoleniowa jest obowigzana ubezpieczy¢ osobe, o ktérej mowa w ust. 7, od
nastepstw nieszczesliwych wypadkoéw.

9. Starosta moze w umowie zawartej z instytucja szkoleniowg przewidzie¢ przyznanie tej
instytucji z Funduszu Pracy jednorazowej kwoty w wysokosci do 50% minimalnego
wynagrodzenia za prace za kazdego skierowanego bezrobotnego uczestniczacego
w szkoleniu, ktéry wskutek dziatan tej instytucji szkoleniowej podjat w ciagu 30 dni od
dnia ukonczenia szkolenia zatrudnienie lub inng prace zarobkowa i wykonuje je co
najmniej przez okres 6 miesiecy.

Bezrobotni uczestnicy szkolen organizowanych przez urzad pracy maja prawo do dodatku szko-
leniowego w wysokosci 20% zasitku, z wyjatkiem bezrobotnych do 25 roku zycia (patrz dalsza
czgs¢ komentarza), ktdrzy sa uprawnieni do stypendium w wysokosci 40% zasitku. Dodatkowy
warunek nabycia prawa do dodatku sformulowany zostal w ust. 2. Przez ,,innego rodzaju §wiad-
czenie pieni¢zne” nalezy rozumie¢ np. kwot¢ wyptacang bezrobotnemu z tytulu jego udziatu
w szkoleniu, ktore jest elementem programu finansowanego z innych zrodet niz Fundusz Pracy,
np. Srodkéw Phare lub Europejskiego Funduszu Spolecznego. Pod pojgciem tym nie nalezy
rozumie¢ zasitku dla bezrobotnych.

Zapisy ust. 4 nie dotycza osob pobierajacych rentg¢ szkoleniowa. Jednakze finansowanie szkolen
tych 0s6b odbywa si¢ z Funduszu Pracy — zgodnie z art. 40 ust. 1. oraz z art. 131 ustawy.

Ust. 5 stwarza mozliwos¢ taczenia srodkdw z roznych zrodet w celu podniesienia zdolno$ci bez-
robotnych do uzyskania zatrudnienia. Dotyczy to zwtaszcza §rodkow z funduszy pomocowych
i strukturalnych UE.

Zwrot kosztow szkolenia o ktérym mowa w ust. 6 dotyczy wylacznie kosztow wymienionych
w definicji w art. 2 ust. 1 pkt 12. Nie obejmuje wigc kwot wyptaconych jako zasitki, dodatki
szkoleniowe lub stypendia, ktore nie stanowia kosztu szkolenia.

Koszt ubezpieczenia o ktorym mowa w ust. 8 stanowi czg$¢ kosztow szkolenia i jest finansowany
z Funduszu Pracy.

Zapisy ust. 9 budzity watpliwosci urzedow pracy.
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Przez dziatania instytucji szkoleniowej, o ktéorej mowa w art. 41 ust. 9 ustawy nalezy
rozumie¢ przede wszystkim to, ze instytucja szkoleniowa przygotowata i przeprowadzila
szkolenie na odpowiednim poziomie, co umozliwito bezrobotnemu podjgcie pracy zgodnie
z kierunkiem szkolenia (w krétkim czasie po jego zakonczeniu — do 30 dni) i utrzymanie jej
nieprzerwanie przez okres co najmniej 6 miesigcy. Przytoczony artykut nie okresla wymogow
dot. wymiaru czasu pracy, a zatem mozna uzna¢ zatrudnienie zar6wno w petnym jak i niepet-
nym wymiarze.

Inne ,,dzialania instytucji szkoleniowej” to np. wspotpraca w opracowywaniu strategii rozwoju
kadry przedsigbiorstwa, badanie potrzeb szkoleniowych i opracowywanie planow szkolen, bada-
nie efektywnosci szkolen, projektowanie szkolen ,,na miarg”, pomoc w znalezieniu zatrudnienia
dla szkolonych bezrobotnych itp. Mozliwo$¢ przyznania instytucji szkoleniowej jednorazowej
kwoty, o ktérej mowa w art. 41 ust. 9, nie jest przedmiotem zamowienia publicznego dotyczace-
go wyboru instytucji szkoleniowej. Zapis taki moze starosta sformutowa¢ w umowie z juz wy-
brana instytucja realizujaca szkolenie. Szczegdélowe wymagania i kryteria dot. dokumentowania
podjgcia 1 utrzymania pracy przez uczestnikOw szkolenia oraz uznania dziatan instytucji szko-
leniowej w tym zakresie stanowiacych podstaweg przyznania tej instytucji jednorazowej kwoty
z Funduszu Pracy, powinien okresli¢ starosta, przed zawarciem umowy z instytucja realizujaca
szkolenie. Wyptata kwoty, o ktérej mowa w art. 41 ust. 9, powinna nastapi¢ nie wczesniej niz po
uplywie 7 miesigcy od daty zakonczenia szkolenia.

Art. 42.1. Starosta moze, na wniosek bezrobotnego lub zotnierza rezerwy, udzieli¢ pozyczki
na sfinansowanie kosztéw szkolenia do wysokosci 400% przecietnego wynagro-
dzenia obowigzujagcego w dniu podpisania umowy pozyczki, w celu umozliwienia
podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej wymagajacych szczegélnych
kwalifikacji.

2. Pozyczka, o ktérej mowa w ust. 1, jest nie oprocentowana, a okres jej sptaty nie moze
przekroczy¢ 18 miesiecy od ustalonego w umowie dnia zakonczenia szkolenia.

3. W przypadku wykorzystania pozyczki na cele inne niz okreslone w umowie, niepodje-
cia lub nieukonczenia szkolenia pozyczka podlega bezzwtocznemu zwrotowi w catosci,
wraz z odsetkami ustawowymi. Odsetki ustawowe ustala sie¢ takze od kwoty pozyczki
niesplaconej w terminie.

Pozyczka szkoleniowa to instrument znany z dotychczas obowiazujacych przepisow. Zostal on
utrzymany w niezmienionej formie z jedna r6znica, o ktdrej nizej.

Pozyczke moze otrzymac bezrobotny lub Zolnierz rezerwy na podjgcie i sfinansowanie szkole-
nia, o ile umozliwi to uzyskanie zatrudnienia (lub innej pracy zarobkowej) wymagajacego
szczegOlnych kwalifikacji. Wysoko$¢ pozyczki nie moze przekroczy¢ 400% przecigtnego wy-
nagrodzenia. Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 27 w tym przypadku nie jest wymagane skierowanie
urzedu na to szkolenie.

Roznica, o ktérej mowa byla wyzej dotyczy rezygnacji z poprzednio istniejacego ograniczenia
czasu trwania takiego szkolenia do 6 (wyjatkowo 12) miesigcy. Obecny przepis nie wprowadza
zadnego ograniczenia w tym zakresie.

Art. 43. Starosta moze sfinansowaé¢ z Funduszu Pracy koszty szkolenia poszukujacego pracy

skierowanego na szkolenie, ktory:

1) jest w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn
dotyczacych zakladu pracy;

2) jest zatrudniony u pracodawcy, wobec ktérego ogtoszono upadtosé lub ktéry jest
w stanie likwidacji, z wylaczeniem likwidacji w celu prywatyzacji;

3) otrzymuje swiadczenie socjalne przystugujace na urlopie gérniczym lub gérniczy
zasilek socjalny, okreslone w odrebnych przepisach;

4) uczestniczy w indywidualnym programie integracji, o ktérym mowa w przepisach
o0 pomocy spoteczne;.
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Przepis ten umozliwia organizowanie i finansowanie z Funduszu Pracy szkolen dla niektorych
0soOb poszukujacych pracy, okreslajac warunki, ktore musza by¢ przez te osoby spetnione. Sa to
warunki znane z dotychczas obowiazujacych przepisow, z wyjatkiem ostatniego, ktorego brzmie-
nie zostalo zmienione w zwiazku ze zmianami wprowadzonym w systemie pomocy spoteczne;j.
W miejsce ,,pobiera gwarantowany zasilek okresowy z pomocy spotecznej” jako warunek zdefi-
niowano ,,uczestniczy w indywidualnym programie integracji, o ktorym mowa w przepisach
o pomocy spotecznej”. Chodzi tu o indywidualny program integracji w rozumieniu przepisow
art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. 64, poz. 593 z pozn.
zm.), dotyczacy uchodzcow.
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ROZDZIAL III. INSTRUMENTY RYNKU PRACY

Jak zwrocono juz wezesniej uwagg, ustawa wprowadzila katalog ustug podstawowych i instrumen-
tow wspierajacych realizacje ustug podstawowych. Ushugi podstawowe oferowane moga by¢
wszystkim klientom urzg¢du pracy (bez wzgledu na pte¢, wiek — o ile jest to wiek zdolnosci do pra-
cy, wyznanie, przynalezno$¢ do organizacji politycznych, orientacj¢ seksualng ...), cho¢ w niekto-
rych przypadkach zdefiniowano szczegdtowe kryteria dostgpu do ushugi (np. szkolenie). Tak wigc
ich stosowanie winno zosta¢ poprzedzone diagnoza potrzeb i mozliwosci klienta w kontekscie sy-
tuacji na lokalnym rynku pracy. Ustugi te dostgpne sa w powiatowych urzgdach pracy i wyjatkowo
w wojewodzkich urzgdach pracy — w ich centrach informacji i planowania karier zawodowych.
W tych samych jednostkach publicznych shuzb zatrudnienia dost¢pne sa instrumenty rynku pracy.
Ich stosowanie ma jednak — w odrdznieniu od ustug — charakter fakultatywny i zalezne jest w kaz-
dym indywidualnym przypadku od decyzji starosty (w praktyce — najczgsciej od dziatajacego
z upowaznienia starosty dyrektora powiatowego urzedu pracy). Z istoty swej instrumenty rynku
pracy powinny by¢ stosowane w tych sytuacjach, gdy na podstawie oceny indywidualnych mozli-
wosci 1 potrzeb klienta w kontek$cie sytuacji na lokalnym rynku pracy eksperci urzedu dojda do
wniosku, ze ustuga urzedu jest niewystarczajaca bez dodatkowego wsparcia. Stosowanie instru-
mentu rynku pracy moze mie¢ miejsce na wniosek zaréwno klienta, jak i urzgdu (w pewnych
przypadkach — o czym nizej — wylacznie na wniosek klienta, co oczywiscie nie oznacza braku moz-
liwosci poinformowania o takim prawie przez urz¢dnika). W praktyce dodatkowym kryterium
stanowiacym o uzyciu instrumentu rynku pracy bedzie tez dostgpnos$¢ srodkéw Funduszu Pracy.

Reasumujac, na instrumenty rynku pracy mozna patrze¢ w dwojaki sposob w zaleznosci od punk-

tu wyjscia:

a) z punktu widzenia urzedu jest to mozliwo$¢ wzmocnienia oddzialywania ustugi w przypad-
kach dajacych si¢ uzasadni¢ cechami klienta na tle sytuacji lokalnego rynku pracy; zastoso-
wanie konkretnego instrumentu kazdorazowo winno zosta¢ poprzedzone stosowna analiza
obejmujaca oba wymienione elementy.

b) z punktu widzenia klienta jest to mozliwo$¢ uzyskania intensywniejszej pomocy, ktora jednak
nie ma charakteru obligatoryjnego i jej nie udzielenie nie moze by¢ podstawa roszczenia.

Wyjatek w tym zakresie stanowi dodatek aktywizacyjny (pkt 5 art. 44), ktéry ma charakter obli-
gatoryjny przy spelieniu okreslonych warunkow.

Art. 44, Instrumentami rynku pracy wspierajagcymi podstawowe ustugi rynku pracy sa:

1) finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub do
miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy,
szkolenia lub odbywania zaje¢ w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem
stalego zamieszkania w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy;

2) finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktéra podjeta zatrud-
nienie lub inng prace zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub
szkolenie poza miejscem statego zamieszkania, w przypadku skierowania przez powia-
towy urzad pracy;

3) dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalnosci gospodarczej,
kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa;

4) refundowanie kosztéw poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego;

5) finansowanie dodatkow aktywizacyjnych.
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Instrumenty rynku pracy wymienione w punkcie 1 1 2 maja na celu wzmacnianie mobilno$ci
przestrzennej bezrobotnych i stuza wspieraniu decyzji o podjeciu pracy poza miejscem statego
zamieszkania w przypadku, gdy w miejscu zamieszkania nie ma mozliwosci uzyskania odpo-
wiedniej pracy. Instrument, o ktérym mowa w punkcie 4 jest ukierunkowany na zachgcenie
pracodawcow do zatrudniania osdb bezrobotnych, ktérych kwalifikacje 1 inne cechy zwiazane
z zatrudnieniem nie s3 wystarczajacym argumentem do zatrudnienia bez wsparcia ze strony
urzedu. W punkcie 3 wymienione sg instrumenty rynku pracy, ktére w podobnej formie byly
dotychczas realizowane w ramach programéw specjalnych. Praktyka i doswiadczenie stuzb
zatrudnienia dowiodly, ze aktywizowanie (w tym kontek$cie rozumiane wytacznie jako dopro-
wadzenie do zatrudnienia) wymaga ztozonego instrumentarium i znacznego wysitku. Wobec
tego, przy konstruowaniu ustawy uznano, ze to, co zwykliSmy nazywa¢ programem specjalnym,
w rzeczywistosci powinno by¢ dziataniem rutynowym — o ile oczywiscie prowadzi do celu,
o ktorym wyzej. Wobec powyzszego, programy specjalne rozpoczete na podstawie rozporzadze-
nia do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobocia i rozporzadzenia ,,przejSciowego”
powinny by¢ kontynuowane i ukonczone w taki sposob, w jaki przewiduja to wspomniane
przepisy przejsciowe (art. 139 ustawy), natomiast po 1 czerwca 2004 r. nie jest juz mozliwe
uruchamianie programéw specjalnych, natomiast mozliwe jest stosowanie instrumentdw o kto-
rych mowa w opisywanym artykule. Instrumenty te maja na celu zwigkszanie motywacji do
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej 1 utatwianie realizacji tych zamierzen. Maja tez na celu
utatwianie pracodawcom tworzenia nowych miejsc pracy. Inny charakter ma dodatek aktywiza-
cyjny, o ktérym mowa w punkcie 5. Ma on charakter motywujacy w stosunku do 0s6b uprawnio-
nych do zasitku dla bezrobotnych, do aktywnosci i podejmowania zatrudnienia. Praktyka
pokazywala, ze wiele 0sob uprawnionych do zasitku rozpoczyna aktywne poszukiwanie pracy
w ostatnim miesiacu posiadania tego uprawnienia. Wskazuje to, ze dla wielu os6b posiadanie
minimalnego zabezpieczenia finansowego w formie zasitku przy §wiadomosci, ze wynagrodzenie
z tytutu zatrudnienia w niewielkim stopniu przewyzszy t¢ kwotg, stawato si¢ hamulcem w aktyw-
nosci. Z drugiej strony osoby nie zdawaty sobie sprawy z faktu utraty w tym okresie waloréw
jako kandydaci do pracy. Dodatek aktywizacyjny ma na celu zachgcenie do podejmowania
zatrudnienia w okresie pobierania zasitku zmniejszajac ryzyko spadku realnych dochodow z tego
powodu.

Przystgpujac do analizy zapisOw dotyczacych instrumentow rynku pracy trzeba na poczatek
zwrdci¢ uwage na pojgcie pracodawcy, ktore od tego momentu bedzie przewijac sig¢ wielokrotnie.
Ustawa zawiera wlasna definicj¢ pojgcia ,,pracodawca”. Pracodawca w rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 25 ustawy jest jednostka organizacyjna chociazby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze
osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktore zatrudniaja lub maja zamiar zatrudnic¢
co najmniej jednego pracownika. Nie moze by¢ uznana za pracodawcg (W rozumieniu przepisow
ustawy) osoba fizyczna nie prowadzaca dziatalnos$ci gospodarczej pomimo tego, ze wyraza cheé
zatrudnienia, np. pomocy domowe;.

Osoba fizyczna prowadzaca dzialalno§¢ gospodarcza nie zatrudniajaca zadnego pracownika moze
by¢ uznana za pracodawcg w rozumieniu ustawy na podstawie zamiaru zatrudnienia pracownika po
zakonczeniu stazu wyrazonego we wniosku do powiatowego urzedu pracy o zawarcie Umowy o or-
ganizacj¢ stazu. Mozna w umowie stazowej zawrze¢ zobowiazanie tego pracodawcy do zatrudnienia
bylego stazysty po zakonczeniu stazu. Za zamiar zatrudnienia pracownika w rozumieniu ustawy
moze by¢ uznane samo zgloszenie do urzedu pracy oferty pracy (w tym oferty pracy subsydiowane;).

Art. 45.1. Starosta moze dokonywaé z Funduszu Pracy przez okres do 12 miesiecy zwrotu
kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, odbywania u pracodawcy stazu, przygotowania zawodowego
w miejscu pracy, szkolenia lub odbywania zaje¢ z zakresu poradnictwa zawodowego
osobie, ktéra spetnia tacznie nastepujace warunki:
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1) na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy podjeta zatrudnienie lub inng
prace zarobkowa, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy, szkolenie, staz lub
zostata skierowana na zajecia z zakresu poradnictwa zawodowego poza miejscem
zamieszkania;

2) uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci nie przekraczajacej 200% minimalnego wy-
nagrodzenia za prace.

2. Starosta moze dokonywaé przez okres do 12 miesiecy zwrotu z Funduszu Pracy
kosztéw zakwaterowania osobie, ktora spetnia tacznie nastepujace warunki:

1) na podstawie skierowania powiatowego urzedu pracy podjeta zatrudnienie lub inng
prace zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie
poza miejscem zamieszkania w miejscowosci, do ktérej czas dojazdu i powrotu do
miejsca stalego zamieszkania wynosi tacznie ponad 3 godziny dziennie;

2) mieszka w hotelu lub wynajetym mieszkaniu w miejscowosci, w ktérej jest zatrud-
niona, wykonuje inng prace zarobkowa, odbywa staz lub przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy w poblizu tej miejscowosci;

3) uzyskuje wynagrodzenie w wysokosci nie przekraczajacej 200% minimalnego wy-
nagrodzenia za prace obowigzujgcego w miesigcu, za ktory jest dokonywany zwrot
kosztow zakwaterowania.

3. Starosta finansuje z Funduszu Pracy koszty zakwaterowania i wyzywienia bezrobotne-
go lub innej uprawnionej osoby, skierowanych na szkolenie odbywane poza miejscem
zamieszkania, jezeli wynika to z umowy zawartej z instytucja szkoleniowa.

4. Starosta moze zwrdci¢ bezrobotnemu koszt przejazdu do pracodawcy i powrotu do
miejsca zamieszkania w przypadku skierowania go do pracodawcy, ktéry zglosit oferte
pracy, jezeli siedziba tego pracodawcy znajduje sie poza miejscem zamieszkania bez-
robotnego.

Jak juz wspomnieliSmy wyzej, intencja przepisu art. 45 jest wspieranie mobilnosci przestrzenne;j
bezrobotnych, w wigc zachgcenie ich do podejmowania pracy poza miejscem stalego zamieszka-
nia. W dyskusjach nad barierami mobilno$ci geograficznej wymienia si¢ wiele czynnikow,
jednak na pierwszym miejscu nieodmiennie pojawiaja si¢ koszty dojazdow oraz koszty zakwa-
terowania w innym miescie. Ustawodawca przewidzial wigc w tym zakresie dwa instrumenty,
adekwatne do zidentyfikowanych barier — finansowanie dojazdoéw 1 finansowanie zakwaterowa-
nia poza miejscem statego zamieszkania.

Oba instrumenty, raz jeszcze podkreslimy, maja charakter fakultatywny, a wigc ich zastosowanie
zalezne jest od decyzji starosty. Decyzja taka musi zosta¢ poprzedzona rozpoznaniem sytuacji
w celu upewnienia sig, czy wydatkowane na ten cel srodki przyniosa pozadany efekt.

Podkreslenia wymaga warunek zaistnienia w kazdym przypadku skierowania bezrobotnego na
dane miejsce przez powiatowy urzad pracy. Nie jest wigc mozliwe refundowanie kosztow prze-
jazdu czy zakwaterowania w przypadku podjecia z wtasnej inicjatywy przez bezrobotnego pracy
poza miejscem stalego zamieszkania.

Kilka kwestii w zapisach art. 45 wymaga wyjasnienia:

— sformutowano w nim w ust. 1 dwa, a w ust. 2 trzy taczne warunki, jakie musza zostac¢ spet-
nione, aby mozna byto rozwaza¢ przyznanie uprawnienia. Zwraca uwage warunek uzyskiwa-
nia wynagrodzenia w okreslonej wysokosci. Dotyczy on wytacznie 0sob, ktoére wynagrodze-
nie otrzymuja. I tak na przyktad osoba odbywajaca szkolenie nie otrzymuje wynagrodzenia,
w zwiazku z czym wystarczy aby spetniata tylko warunek wymieniony w pkt 1 ust. 1 cyt.
artykutu. Innymi stowy, osoby nie otrzymujace w ogdle wynagrodzenia, spetniajace pozosta-
te warunki, sa uprawnione do ubiegania si¢ o przyznanie prawa do danego instrumentu.

— przepis nie okresla minimalnych i1 maksymalnych granic kosztow kwalifikujacych si¢ do
refundacji, nie okresla tez granic refundacji. Zgodnie z ogdélnymi zasadami prawa, jezeli prze-
pisy dopuszczaja mozliwos¢ catosci refundacji to nalezy wnioskowac, ze dopuszczalna jest
takze czesciowa refundacja. W zwiazku z tym, ze forma ta jest fakultatywna (starosta moze
odmoéwi¢ w ogole refundacji) nalezy przyjac, ze moze przyznac takze czesciowa refundacje.
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— zwrot kosztdow moze nastapi¢ w przypadku zakwaterowania w miejscowosci pracy a takze
w miejscowosci pobliskiej, szczegdlnie w sytuacji kiedy w miejscowosci, w ktorej wykony-
wana jest praca nie ma mozliwos$ci zakwaterowania.

— bezrobotny, ktory otrzymat z urzedu skierowanie do pracodawcy poza miejscem statego
zamieszkania i udat si¢ na rozmoweg kwalifikacyjna, ktora jednak nie zakonczyta si¢ zatrud-
nieniem, ma prawo otrzymac zwrot kosztow przejazdu.

Zapis ust. 3 nawiazuje tre$cia do definicji kosztu szkolenia (patrz art. 2 ust. 1 pkt. 12 lit. c).

Art. 46.1.

Starosta ze srodkéw Funduszu Pracy moze:

1) refundowaé koszty wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego
bezrobotnego w wysokosci okreslonej w umowie;

2) przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo srodki na podjecie dziatalnosci gospo-
darczej;

3) refundowaé koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych podjecia
dziatalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w pkt 2.

Pracodawcy, ktory poniost koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, pod warunkiem jego zatrudnienia przez okres co naj-
mniej 12 miesiecy w petnym wymiarze czasu pracy, moze byé dokonana refundacja,
o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak
niz 300% przecietnego wynagrodzenia.
Bezrobotnemu moga byé przyznawane srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, w wy-
sokosci okreslonej w umowie, nie przekraczajacej jednak 500% przecietnego wyna-
grodzenia. W przypadku gdy dziatalnos¢ jest podejmowana na zasadach okreslonych
dla spotdzielni socjalnych w rozumieniu przepisow prawa spoétdzielczego, wysokos¢
przyznanych bezrobotnemu sSrodkéw nie moze przekraczaé¢ 300% przecietnego
wynagrodzenia na jednego cztonka zalozyciela spoétdzielni oraz 200% przecietne-
go wynagrodzenia na jednego cztonka przystepujacego do niej po zatozeniu spét-
dzielni.

Bezrobotnemu moga byé zrefundowane koszty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, do

wysokosci 80% udokumentowanych kosztéw pomocy prawnej, konsultacji lub doradz-

twa, nie wyzszej jednak niz przecietne wynagrodzenie.

Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia, o ktdrym mowa w ust. 2—4, jest przyjmowana

na dzien zawarcia umowy.

Minister wlasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe

warunki realizacji instrumentéw rynku pracy, w tym:

1) warunki i tryb refundacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1i 3,

2) warunki i tryb przyznawania bezrobotnemu jednorazowo srodkéw na podjecie
dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2;

3) wymiar dopuszczalnej pomocy w granicach okreslonych w przepisach rozporza-
dzenia Nr 2204/2002 Komisji WE z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 TWE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz.
WE Nr L 337, 13/12/2002 ., s. 3)

— majac na wzgledzie zwigkszenie mobilnosci bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz racjo-
nalne gospodarowanie srodkami Funduszu Pracy, a takze koniecznos¢ zapewnienia zgodnosci
udzielania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow z warunkami jej dopuszczalnosci.

Zestaw instrumentdw okreslonych w art. 46 stuzy wspieraniu powstawania nowych miejsc
pracy — u pracodawcy lub wtasnych stanowisk w ramach podejmowania dziatalno$ci gospo-

darczej.

Istotne znaczenie dla stosowania tego artykutu ma rozporzadzeniu Ministra Gospodarki 1 Pracy
z dnia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow 1 trybu refundacji ze $srodkow Funduszu Pracy
kosztéw wyposazenia 1 doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyzna-
wania bezrobotnemu $rodkoéw na podjecie dziatalnos$ci gospodarczej i refundowania kosztow
pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz.U. Nr 196,

poz. 2018).
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Refundacja kosztow wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy

O refundacj¢ moga ubiega¢ si¢ pracodawcy, a wigc podmioty spetniajace wymogi definicji
praco-dawcy, o ktorej mowa byla wyzej (patrz komentarz do art. 44). Moga to wigc by¢ takze
jednostki organizacyjne samorzadow powiatowych, aczkolwiek zgodnie z zaleceniami Mini-
sterstwa Gospodarki i Pracy (Departament Funduszy) w tym przypadku instrument nalezy
stosowa¢ w ograniczonym zakresie (ze wzgledu na watpliwosci zwiazane z tym, ze starosta po-
dejmuje decyzje, ktorej jest beneficjentem). Ze wzgledu na fakt, ze srodki na refundacje zaliczane
sa do pomocy publicznej, to zgodnie z warunkami okre§lonymi w Rozporzadzeniu Komisji
nr 2204/2002 nie moga z nich korzysta¢ pracodawcy sektora budownictwa okrgtowego, gorni-
czego 1 transportu oraz pracodawcy ktorych dziatalno$¢ odnosi si¢ do dzialalno$ci zwiazanej
z eksportem (jesli pomoc miataby by¢ bezposrednio zwiazana z iloscia eksportowanych produk-
tow, utworzeniem 1 funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezacymi
zwiazanymi z dzialalnos$cia ekspertowq).

Warunkiem ubiegania si¢ o refundacj¢ kosztoéw wyposazenia (doposazenia) stanowiska jest uprzed-
nie zawarcie umowy. Szczegoétowe warunki i tryb refundacji, o ktorej mowa w art. 46 ust. 6 pkt 1
ustawy okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2004 r.
w sprawie warunkow i trybu refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztéow wyposazenia i do-
posazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rod-
kow na podjecie dziatalnosci gospodarczej i refundowania kosztow pomocy prawnej, konsultacji
1 doradztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz.U. Nr 196, poz. 2018).

Rozporzadzenie okresla dokumenty, jakie pracodawca zamierzajacy ubiegaé si¢ o refundacje
winien przedtozy¢ zanim dokona zakupdw, oraz warunki jakie taki pracodawca musi (tacznie)
spetnia¢. Szczegoélnie istotne znaczenie maja dwa warunki: w okresie 12 miesigcy poprze-
dzajacych zlozenie wniosku liczba zatrudnionych u danego pracodawcy pracownikéw nie
ulegta zmniejszeniu (chyba, ze wynika to z sezonowosci produkcji lub ustug) 1 w okresie 3
poprzedzajacych lat pracodawca nie otrzymat pozyczki z Funduszu Pracy na utworzenie dodat-
kowych miejsc pracy, lub otrzymat ja, ale w momencie sktadania wniosku byta ona sptacona.
Wymég utrzymania poziomu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie
wniosku dotyczy wszystkich pracownikow (zaréwno zatrudnionych na czas okreslony jak
1 nieokreslony) i1 odnosi si¢ do ogdlnego poziomu (liczby) zatrudnienia, bez wzgledu na to, czy
w danym okresie miato miejsce zwalnianie i przyjmowanie pracownikow. Zasady obliczania
wzrostu liczby netto pracownikow zostaty okreslone w Rozporzadzeniu Komisji nr 2204/2002
z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia. Zgodnie z tym rozporzadzeniem przez liczbg
pracownikOw rozumie si¢ roczng liczbe jednostek pracujacych, a wigc liczbg 0sob zatrudnio-
nych w przeliczeniu na pelne etaty. Zgodnie z ,,Wytycznymi w sprawie krajowej pomocy
regionalnej” (Dz. Urz. WE 74, 10.3.1998) — ,,tworzenie miejsc pracy oznacza wzrost netto ich
liczby w danym przedsigbiorstwie w porownaniu ze $rednig z pewnego okresu czasu”. Wymog
badania stanu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy nie oznacza, ze o refundacj¢ ubiegaé sig
moga wylacznie podmioty dziatajace minimum 12 miesigcy; jest to jedynie wskazanie maksy-
malnego okresu za jaki stan zatrudnienia moze i powinien by¢ badany.

Starosta jest zobowiazany poinformowac pracodawce o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia
wniosku pisemnie w terminie 30 dni od daty ztozenia wniosku wraz z kompletem wymaganych
dokumentow.

W umowie obligatoryjne jest zawarcie klauzuli zobowiazujacej pracodawceg do zwrotu w ciagu
30 dni dokonanej refundacji wraz z odsetkami ustawowymi w przypadku naruszenia przez
pracodawce warunkéw umowy. Zaréwno ustawa jak i rozporzadzenie nie zawieraja przepisow
naktadajacych na pracodawce obowiazek przedlozenia zabezpieczenia zwrotu nieprawidto-
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wo wykorzystanych §rodkow, jednakze starosta ma prawo wymagaé takiego zabezpieczenia.
Warto zwrdci¢ jednak uwagg, ze zdaniem Departamentu Funduszy MGiP wymogi takie nalezy
uwzgledni¢ w regulaminie rozpatrywania i przyznawania tych $rodkow, a ponadto sugeruje si¢
stosowanie zabezpieczen typu weksel lub akt notarialny o poddaniu si¢ egzekucji (art. 777
Kodeksu postgpowania cywilnego).

Rozporzadzenie stanowi, ze wniosek o dokonanie refundacji pracodawca sktada wraz z rozlicze-
niem poniesionych kosztéw, dokumentujac fakt zatrudnienia skierowanych bezrobotnych oraz
spetienia innych warunkow okreslonych w umowie.

Zaréwno zapisy ustawy, jak i rozporzadzenia nie precyzuja momentu dokonywania refundacji,
pozostawiajac w tym wzgledzie swobodg staroscie. Oznacza to, ze refundacja moze by¢ dokona-
na bezposrednio po przedlozeniu wniosku, potwierdzajacego dokonanie zakupdéw oraz fakt
zatrudnienia skierowanego bezrobotnego (-ych) na okres przynajmniej 12 miesigcy. Mozliwe
jest jednak réwniez przyjecie rozwiazania, w ktérym refundacja dokonana zostanie po uptywie
12 miesigcy zatrudnienia tak, aby starosta uzyskal pewno$¢, ze warunek 12-miesigcznego za-
trudnienia zostanie dotrzymany. Sytuacja ta musi by¢ uregulowana w umowie.

Refundacja o ktoérej mowa w art. 46 ust. 1 stanowi pomoc publiczna na tworzenie stanowisk
pracy lub na rekrutacj¢ pracownikow znajdujacych si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji.
Z faktu tego wynika nie tylko konieczno$¢ zapewnienia ,,wzrostu netto liczby zatrudnionych
pracownikow”, o ktorym mowa byta wyzej, lecz takze warunek utrzymania stanowiska pracy
przez okres co najmniej trzech lat, a w przypadku matych i §rednich przedsigbiorstw — dwéch
lat. Wymoég ten budzi wiele kontrowersji i watpliwosci. Nalezy podkresli¢, ze zaréwno
z brzmienia cyt. Rozporzadzenia Komisji, jak i rozporzadzenia ministra nie wynika obowiazek
zatrudnienia na danym stanowisku przez wymagany okres skierowanego bezrobotnego, a jedy-
nie wymdg utrzymania stanowiska. Tak wigc skierowany bezrobotny winien pozostawac na
danym stanowisku minimum przez okres wymagany ustawa (12 miesigcy), po tym za$§ okresie
mozliwe jest zatrudnienie innej osoby. Nalezy przy tym dopuscié¢ sytuacje, w ktorej ze skiero-
wanym bezrobotnym zostanie rozwigzana umowa o pracg z przyczyn nie lezacych po stronie
pracodawcy — wowczas nalezy skierowac innego bezrobotnego na okres ,,uzupetniajacy” — do
uplywu co najmniej okresu zatrudnienia okreslonego w umowie zawartej pomigdzy starosta
1 pracodawca.

Podkresli¢ nalezy takze, ze w przypadku gdy skierowani bezrobotni zalicza¢ si¢ beda do ,,bezro-
botnych znajdujacych si¢ w szczeg6lnie niekorzystnej sytuacji” (art. 5 Rozporzadzenia Komisji
2204/2002), wéwczas nie jest wymagany w efekcie wzrost netto liczby pracownikow, o ile
skierowanie nastapi na stanowisko zwolnione w nastgpstwie rozwiazania stosunku pracy z inicja-
tywy pracownika lub na mocy porozumienia stron, rozwiazania stosunku pracy w zwiazku
z przejsciem na emeryturg, obnizeniem wymiaru czasu pracy na mocy porozumienia stron lub
rozwiazania stosunku pracy bez wypowiedzenia z powodu ci¢zkiego naruszenia podstawowych
obowiazkow pracowniczych, a nie w wyniku redukcji etatow.

Z krotkiej praktyki stosowania przepisOw widoczna jest tez inna kwestia nie uregulowana
jednoznacznie i powodujaca watpliwosci. Pojawia si¢ mianowicie pytanie, czy ,,wyposaze-
nie 1 doposazenie” stanowiska pracy jest tozsame ze zorganizowaniem nowego miejsca
pracy. O ile kwestia ,,doposazenia” nie powinna budzi¢ takich watpliwosci (z samego okres-
lenia wynika, ze stanowisko/miejsce pracy istnieje, jest wyposazone, ale niezbedne jest
dokupienie nowego elementu stanowiacego jego wyposazenie), o tyle kwestia wyposazenia
wymaga rozstrzygnigcia w drodze komentarza. Nalezy przyja¢, ze ustawodawca, wprowadzajac
te dwa rézne pojgcia, zamierzal rozrézni¢ obie sytuacje: wyposazenia nowego stanowiska
pracy 1 doposazenia istniejacego stanowiska pracy.
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Przyznawanie srodkow na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej

Podobnie jak w przypadku refundacji kosztdéw wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy, roéw-
niez przyznanie bezrobotnemu $rodkow na podjgcie dziatalnosci gospodarczej dokonywane jest po
uprzednim zawarciu umowy i spetnieniu przez bezrobotnego okreslonych w tej umowie warunkow.
Umowa powinna mi¢dzy innymi przewidywac¢ obowiazek rozliczenia przez bezrobotnego otrzy-
manych $§rodkow oraz obowiazek zwrotu wraz z odsetkami ustawowymi w przypadku wykorzysta-
nia niezgodnie z przeznaczeniem przyznanej kwoty lub naruszenia innych warunkéw umowy.
Komentarz dotyczacy zabezpieczenia zawarty w odniesieniu do refundacji kosztow wyposazenia
stanowiska pracy ma tu zastosowanie. Dochodzenie zwrotu udzielonych §rodkow, o ile beneficjent
nie zastosuje si¢ do wezwania do zwrotu, nastgpuje na drodze sadowej (cywilnoprawnej).

Srodki moga by¢ przyznane tylko na podjecie dziatalnosci gospodarczej; nie ma podstawy do
przyznania $srodkow na podjecie dziatalnosci rolniczej. Szczeg6dlna sytuacja odnosi si¢ jedynie do
0sob, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 ustawy (osoby podlegajace ubezpieczeniu spotecznemu
rolnikéw, z ktérymi stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostat rozwiazany z przyczyn doty-
czacych zakladu pracy i ktore nie sa uprawnione do zasitku), ktorym $rodki moga by¢ przyznane
na podjgcie pozarolniczej dziatalnosci lub na zakup ziemi, nie wylaczajac dziatalnosci wytwor-
czej lub ustugowej zwiazanej z rolnictwem.

Zgodnie z wyjasnieniami Departamentu Funduszy MGiP ,,$rodki Funduszu Pracy powinny by¢
przyznawane na podjecie (nowej) dziatalno$ci gospodarczej, a nie na przejecie lub stanie sig
wspolnikiem lub wspotwlascicielem juz istniejacej firmy”.

Przepisy nie precyzuja jednoznacznie kategorii mozliwych do sfinansowania w ramach tych
srodkéw wydatkow, z brzmienia jednak par. 5 ust. 2 pkt. 4 nalezy wnosi¢, ze powinny to by¢
wydatki (rzeczowe) dotyczace zakupu urzadzen, narzedzi, pomieszczen itp., niezbednych do uru-
chomienia dziatalno$ci. Podkresli¢ wigc tez nalezy, ze chodzi o wydatki ponoszone w okresie
poprzedzajacym rozpoczecie dziatalnosci.

Srodki przyznane bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz na pomoc prawna
1 doradztwo dotyczace podjgcia dzialalno$ci gospodarczej stanowia pomoc de minimis w rozu-
mieniu art. 2 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis.
Wynika to z faktu, ze — co prawda wprost pomoc udzielana jest osobie, to jej skutki beda doty-
czyly tej osoby juz jako przedsigbiorcy. Skoro mowa jest o pomocy de minimis, to maja tu zasto-
sowanie wylaczenia o ktérych mowa w art. 1 cyt. Rozporzadzenia. Zgodnie z ww. artykutem
srodki moga by¢ przyznawane na dziatalno$¢ we wszystkich sektorach z wyjatkiem:

— sektora przewozu rzeczy i osoOb oraz dziatalnosci zwiazanej z produkcja, przetwarzaniem
1 wprowadzaniem do obrotu produktéw wymienionych w zataczniku 1 do Traktatu (dostgpny
na stronie www.ukie.gov.pl),

— pomocy zwiazanej z wywozem (dotyczacej bezposrednio ilosci wywozonych produktow,
ustanawianiem i funkcjonowaniem sieci dystrybucyjnej lub wydatkami biezacymi dotycza-
cymi prowadzenia dzialalno$ci wywozowej),

— pomocy uwarunkowanej uzyciem towaroéw produkcji krajowej przed towarami przywozonymi.

Skutkiem stosowania zasady de minimis jest ponadto obowiazek wymagania od bezrobotnego
ubiegajacego si¢ o srodki na podjecie dziatalno$ci o$wiadczenia o nie uzyskaniu pomocy
publicznej w wysokosci 100 tys. euro, a takze obowiazek wystawienia bezrobotnemu zaswiad-
czenia o udzieleniu pomocy publicznej. Zaswiadczenie to nalezy wystawi¢ w dniu udzielenia
pomocy, co wynika z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie
zaswiadczen o pomocy de minimis (Dz.U. Nr 187, poz. 1929 i 1930). Zatacznikiem do powyz-
szego rozporzadzenia jest wzor zaswiadczenia.
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Nalezy podkresli¢, ze przepisy rozporzadzenia stanowia o przeznaczeniu przyznanych srodkéw
na zakup, to nalezy przez to rozumieé, ze nie jest mozliwe stosowanie instytucji leasingu. Nie
podlega rozliczeniu koszt VAT-u zaptaconego przez dana osobg przy zakupie srodkéw trwatych.

Bezrobotny, ktory otrzyma $rodki na rozpoczgcie dziatalnos$ci gospodarczej straci status bez-
robotnego z dniem podjecia tej dziatalnosci — od dnia wskazanego w zgloszeniu do ewidencji.
Przepisy nie reguluja, w jakim okresie od otrzymania $rodkdéw bezrobotny powinien podjac
dziatalnos$¢ — kwestia ta winna by¢ uregulowana indywidualnie w umowie.

Refundacja kosztow o ktérych mowa w ust. 4 winna by¢ przewidziana w umowie o udzielenie
dotacji.

Art. 47.1. Starosta moze zawrze¢ z pracodawca umowe przewidujaca jednorazowe refundowa-

nie poniesionych kosztéw z tytulu optaconych skladek na ubezpieczenia spoteczne
w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego.

2. Refundacja moze nastapi¢ w przypadku, gdy:
1) pracodawca zatrudnial skierowanego bezrobotnego w petnym wymiarze czasu

pracy przez okres co najmniej 12 miesiecy oraz;

2) po uptywie 12 miesiecy zatrudnienia skierowany bezrobotny jest nadal zatrudniony.

3. Kwota refundowanych sktadek, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekroczyé¢ 300%
wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujagcego w dniu spelnienia
warunkow okreslonych w ust. 2.

Przy stosowaniu tego przepisu nalezy bra¢ pod uwagg rozporzadzenie Ministra Gospodarki
i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegdlowego sposobu i trybu organizowania prac
interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych
sktadek na ubezpieczenie spoteczne (Dz.U. Nr 161, poz. 1683) oraz zmieniajace je rozporzadze-
nie z dnia 24 listopada (Dz.U. Nr 257, poz. 2576).

Refundacja moze nastapi¢ jezeli pracodawca zatrudniat bezrobotnego przez ciagly okres mini-
mum 12 miesigcy. Liczba uméw o pracg nie ma tu znaczenia; liczy si¢ fakt zatrudnienia przez
odpowiedni okres czasu. Nie ma tez znaczenia okres zatrudnienia po uptywie pierwszych 12 mie-
sigcy; wystarczy aby po 12 miesiacach zatrudnienia zawarta byta umowa o pracg na czas okre-
slony lub na czas nieokres$lony. Istotne jest, ze oba warunki winny by¢ spetnione tacznie.

Art.48.1. Bezrobotnemu posiadajagcemu prawo do zasitku przystuguje dodatek aktywizacyjny,
jezeli:

1) w wyniku skierowania przez powiatowy urzad pracy podjat zatrudnienie w niepel-
nym wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub stuzbie i otrzy-
muje wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia za prace;

2) z wlasnej inicjatywy podjat zatrudnienie lub inng prace zarobkowa.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, dodatek aktywizacyjny przystuguje w wy-
sokosci stanowigcej réznice miedzy minimalnym wynagrodzeniem za prace a otrzy-
mywanym wynagrodzeniem, nie wiekszej jednak niz 50% zasitku, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1, przez okres, w jakim przystugiwalby bezrobotnemu zasitek.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, dodatek aktywizacyjny przystuguje w wy-
sokosci do 30% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1, przez potowe okresu, w jakim
przy-stugiwatby bezrobotnemu zasitek.

Istotne znaczenie dla stosowania tego przepisu ma Rozporzadzenie Ministra Gospodarki 1 Pracy
z dnia 6 pazdziernika 2004 roku w sprawie szczegOtowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium 1 dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219,
poz. 2222).

Dodatek aktywizacyjny przystuguje bezrobotnemu posiadajacemu prawo do zasitku dla bezro-
botnych w dwoch sytuacjach. Po pierwsze, w przypadku podjecia zatrudnienia w niepetnym wy-
miarze czasu pracy w wyniku skierowania go przez powiatowy urzad pracy i otrzymywania
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wynagrodzenia nizszego niz minimalne wynagrodzenie za pracg. Dodatek przystuguje wowczas
w wysoko$ci roznicy migdzy minimalnym wynagrodzeniem, a faktycznym wynagrodzeniem
otrzymywanym przez dana osobg, nie wyzszej jednak niz 50% kwoty zasitku dla bezrobotnych
(obecnie kwota zasitku podstawowego wynosi 504,20 zt). Dodatek taki przystuguje przez okres,
w ktorym bezrobotny pobieralby zasitek. Po drugie, w przypadku podjecia z wlasnej inicjatywy
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Wtedy dodatek przystuguje w wysokosci do 30% kwoty
zasitku (podstawowego) dla bezrobotnych i1 kazdorazowo o jego wysokosci decyduje starosta.
Wowczas dodatek aktywizacyjny przysluguje przez potowg okresu, w jakim przystugiwatby
bezrobotnemu zasitek dla bezrobotnych. W kazdym przypadku chodzi o okres, jaki pozostal do
konca okresu przystugiwania zasitku.

Jest to $wiadczenie obligatoryjne, nalezne kazdej osobie spetniajacej warunki, nie podlegajace
limitowaniu. Dodatek przyznawany jest w formie decyzji administracyjnej (podstawa art. 104
kpa w zw. z art. 48 ustawy). Swiadczenie to nalezne jest rowniez w przypadku podjecia zatrud-
nienia subsydiowanego, bowiem ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie zadnych wyjat-
kéw. Oznacza to takze, ze §wiadczenie to nalezne jest rowniez w przypadku podjgcia innej pracy
zarobkowej np. w formie umowy zlecenia czy umowy o dzieto.

Zgodnie z par. 4 Rozporzadzenia Ministra Gospodarki i1 Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 roku
w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego,
stypendium 1 dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219, poz. 2222) dodatek przystuguje od dnia
ztozenia wniosku, jednak po udokumentowaniu podjgcia zatrudnienia. Udokumentowanie moze
nastapi¢ np. poprzez zaswiadczenie od pracodawcy.

Dodatek przystuguje do ostatniego dnia przyslugiwania zasitku dla bezrobotnych w przypadku
podjecia zatrudnienia w wyniku skierowania urzedu pracy (ust. 1 pkt 1) lub do ostatniego dnia
polowy okresu przystugiwania zasitku w przypadku podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarob-
kowej z wlasnej inicjatywy (ust. 1 pkt 2).

Dodatek aktywizacyjny przystuguje bezrobotnemu, ktory podejmie zatrudnienie w okresie 7-dniowej
karencji (art. 71 ust. 1), o ile po tym okresie nabylby prawo po zasitku. Nie przystuguje natomiast
w okresach karencji z tytutow okreslonych w art. 75.

Dodatek przystuguje w przypadku podjgcia pracy u wszystkich pracodawcéw na terenie Polski
lub u pracodawcy polskiego, ktory oddelegowat pracownika za granice; nie przyshuguje za prace
za granicg u pracodawcy zagranicznego.

Ustawa nie przewiduje ograniczen co do tego, ile razy bezrobotny moze korzysta¢ z prawa do
dodatku aktywizacyjnego w okresie przystugiwania mu prawa do zasitku. Jedynym ogranicze-
niem jest spelnienie warunkéw okreslonych w art. 48 ustawy.

Wyptata dodatku aktywizacyjnego powinna by¢ dokonywana w okresach miesigcznych, kazdora-
zowo po udokumentowaniu otrzymania wynagrodzenia w wysokosci, o ktorej mowa w przepisie.
Od dodatku aktywizacyjnego odprowadza si¢ jedynie zaliczkg¢ na podatek dochodowy od osob
fizycznych, nie odprowadza si¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Dodatek aktywizacyjny przystuguje wszystkim osobom zarejestrowanym jako bezrobotne, ktore
po dniu 1 czerwca 2004 r. podjety zatrudnienie i spetnity warunki okreslone w art. 48 ustawy.

Ze wzgledu na wiele watpliwos$ci zglaszanych do Departamentu Rynku Pracy w odniesieniu do
tego instrumentu, przygotowane zostaly obszerne wyjasnienia i przyklady. Ponizej zamieszczamy
dwa istotne fragmenty.

,»W sytuacji pobierania dodatku aktywizacyjnego moze si¢ zdarzy¢, iz dana osoba zawrze kolejna
umowe o pracg. W przypadku kolejnej umowy o prace u tego samego pracodawcy bezposrednio
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nastgpujacej po poprzedniej umowie (np. najpierw umowa na okres probny, a nastgpnie juz
umowa na czas okre$lony lub nieokreslony) nalezy uznaé, Ze jest to kontynuacja poprzedniego
zatrudnienia i dodatek aktywizacyjny powinien by¢ wyplacany nadal, az do wyczerpania okresu
jego przystugiwania. Okres przyshugiwania dodatku liczy si¢ od dnia ztozenia pierwszego wnios-
ku o dodatek, w zwiazku z podjeciem pierwszego zatrudnienia.

Natomiast, jezeli miedzy poszczegdlnymi umowami o prace jest przerwa w zatrudnieniu obejmu-
jaca dzien powszedni i dana osoba nie zarejestrowata si¢ w PUP w czasie tej przerwy lub umowy
dotycza réznych pracodawcow, dodatek aktywizacyjny nie przystuguje, gdyz nalezy uzna¢é, ze
nie nastgpuje tu kontynuacja zatrudnienia jednoczesnie w momencie podjgcia kolejnego zatrud-
nienia dana osoba nie byta juz bezrobotnym. Mozna uznaé, ze zatrudnienie jest kontynuowane
rowniez w przypadku, kiedy przerwa w zatrudnieniu wypadta w dni $wiateczne, jednakze pod
warunkiem, ze wniosek o przyznanie dodatku aktywizacyjnego ztozony byl podczas trwania
pierwszej umowy.”

,Dodatek aktywizacyjny przystuguje w dwoch sytuacjach:

1) gdy bezrobotny z prawem do zasitku w wyniku skierowania go przez urzad pracy podejmie
zatrudnienie, w niepelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym w danym zawodzie lub
stuzbie 1 otrzymuje wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia za pracg;

2) gdy bezrobotny z prawem do zasitku podejmie zatrudnienie lub inna pracg zarobkowa
z wlasnej inicjatywy.”

W przypadku 1 dodatek przystuguje w wysokosci stanowiacej roznicg migdzy minimalnym wy-
nagrodzeniem za pracg (tj. obecnie 824 zt brutto) a otrzymywanym wynagrodzeniem przez tego
bezrobotnego, nie wigkszej jednak niz 50% zasitku podstawowego, przez caly okres, w jakim
przystugiwalby bezrobotnemu zasitek.

W przypadku 2 dodatek przystuguje w wysokosci do 30% zasitku podstawowego przez potowe
okresu, w jakim przystugiwatby bezrobotnemu zasitek. W tej sytuacji wysoko$¢ dodatku moze
by¢ rézna w przedziale 1-30% w zaleznosci np. od przyjgtych przez starostg kryteriow lub kryte-
riow opartych o uchwal¢ Powiatowej Rady Zatrudnienia.

Przyktad do sytuacji 1:

A/ Bezrobotny nabyt prawo do zasitku na 6 miesiecy i wykorzystal 2 pelne miesiace tego
zasitku. Nastegpnie zostal skierowany do prac interwencyjnych na okres 6 miesigcy. Wniosek
o dodatek ztozyt po 3 miesiacach trwania prac interwencyjnych. Pozostaly okres pobierania za-
sitku na dzien ztozenia wniosku wynosi w tej sytuacji 6 — 2 (tyle wykorzystal) — 3 (tyle zasitku
»pochtongty” prace interwencyjne) = 1. Zatem, dodatek aktywizacyjny przystuguje takiej osobie
przez 1 miesiac.

B/ Bezrobotny nabyl prawo do zasitku na 6 miesigcy 1 wykorzystat 2 pelne miesiace tego
zasitku. Nastepnie zostal skierowany do prac interwencyjnych na okres 6 miesigcy. Wniosek
o dodatek zlozyt po miesigcu trwania prac interwencyjnych. Pozostaty okres pobierania zasitku
wynosi w tej sytuacji 6 — 2 (tyle wykorzystat) — 1 (tyle zasitku ,,pochtongly” prace interwencyjne)
= 3. Zatem, dodatek aktywizacyjny przystuguje takiej osobie przez 3 miesiace.

Przyktady do sytuacji 2:

A/ Bezrobotny nabyt prawo do zasitku na 6 miesigcy i wykorzystat 2 pelne miesigce tego
zasitku. W tej sytuacji bezrobotny podejmuje np. zatrudnienie na okres 12 miesigcy i w dniu pod-
jecia zatrudnienia sktada w urzedzie pracy wniosek o dodatek. W takiej sytuacji pozostatym okre-
sem zasitkowym sa 4 miesiace. Dodatek przystuguje zatem maksymalnie na okres 2 miesigcy,
pod warunkiem, ze w tym czasie wykonuje nadal pracg.
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Nalezy tu zauwazy¢, iz wniosek o dodatek mozna ztozy¢ w kazdym okresie pracy, co nie powo-
duje skrocenia pozostatego do wykorzystania okresu zasitkowego (okres zasitkowy przez caty
czas zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej jest taki sam, bo bezrobotny w mo-
mencie podjgcia zatrudnienia zostat pozbawiony zasitku i pozostajacy mu okres zasitku nie ulega
zmnigjszeniu — ,,zwyczajne zatrudnienie” w przeciwienstwie do prac interwencyjnych/robot
publicznych nie pochtania okresu zasitku ). Okres zasitkowy — bedzie taki sam jaki byltby przy
powrocie na uzupetnienia zasitku z art. 73 ust. 5 ustawy).

B/ Bezrobotny nabyt prawo do zasitku na 6 miesiecy i wykorzystal 2 pelne miesigce tego
zasitku. Nastepnie podjat zatrudnienie na okres 6 miesigcy. Wniosek o dodatek ztozyt po uptywie
5 miesigcy zatrudnienia. W takiej sytuacji dodatek przystuguje za 1 miesigc (bo tylko tyle jesz-
cze bedzie pracowal), pomimo, ze okres zasitkowy brany pod uwage przy wyliczeniu czasu
ptatnosci tego dodatku wynositby 2 miesigce.

C/ Bezrobotny nabyt prawo do zasitku na 6 miesigcy 1 wykorzystal 2 pelne miesigce tego
zasitku. Nastepnie podjal prace na podstawie umowy zlecenia na okres 1 miesigca skladajac
wniosek o dodatek po 15 dniach trwania umowy zlecenia. Dodatek przystuguje w takiej sytuacji
przez pozostate 15 dni trwania umowy.

Art. 49. W stosunku do:
1) bezrobotnych do 25 roku zycia;
2) bezrobotnych diugotrwale;
3) bezrobotnych powyzej 50 roku zycia;
4) bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych;
5) bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia;
6) bezrobotnych niepetnosprawnych;
— 2zwanych dalej ,,osobami bedacymi w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy”, moga by¢ dodatko-
wo stosowane dziatania okreslone w art. 50-61.

Istota zapisow art. 49 jest wskazanie grup klientow urzedow pracy, ktore — z woli ustawodawcy —
winny by¢ traktowane priorytetowo ze wzgledu na szczegdlnie niekorzystny ich status na rynku
pracy. Priorytetowe traktowanie polega na umozliwieniu stosowania wobec tych os6b wigkszej
liczby instrumentéw niz w stosunku do ogo6tu bezrobotnych, przy czym w stosunku do kazdej
grupy zdefiniowano odrgbne instrumenty. Tabela zamieszczona ponizej wskazuje na przypisanie
poszczegolnym wyliczonym w artykule 49 grupom okreslonych instrumentéw (oprocz wymie-
nionych wczeséniej — adresowanych do ogotu klientow, w tym takze do wymienionych w art. 49).

Nalezy podkresli¢, ze ustawowy katalog grup ryzyka, zwany tu ,,0osobami bgdacymi w szczegol-
nej sytuacji na rynku pracy” i definiowanych dla nich instrumentéw nie ogranicza mozliwosci
urzedu stosowania segmentacji lokalnego rynku pracy. Rola urzedu pracy jest zdecydowanie po
pierwsze, ktore z grup wymienionych w art. 49 wymagaja szczeg6lnej troski w warunkach dane-
go lokalnego rynku pracy oraz zbadanie, czy w ramach danej grupy nie wystepuja szczegolne
podgrupy, do ktérych (w warunkach ograniczonych mozliwosci finansowych i1 kadrowych)
w pierwszej kolejnosci skierowana zostanie oferta wsparcia. Przykladowo w grupie bezrobotnych
powyzej 50 roku zycia w konkretnych warunkach powiatu wsparcie moze by¢ bardziej niezbgdne
me¢zczyznom zamieszkalym na terenach wiejskich okreslonej czgsci powiatu. Zwracamy na to
uwagg, bowiem ustawodawca uzywajac kazdorazowo wyrazow ,,starosta moze” pozostawit de-
cyzje o zastosowaniu konkretnej formy wobec konkretnej osoby wlasnie staroscie (w praktyce —
pracownikom urzgdu pracy). O zastosowaniu instrumentu powinny zadecydowa¢ analizy rynku
pracy w potaczeniu z analiza sytuacji klienta (jego mozliwosci, potrzeb i1 oczekiwan).

Przy podejmowaniu dziatan wobec grup ryzyka przydatne wigc powinno by¢ myslenie/podejscie
projektowe, to samo, ktdre jest stosowane przy tworzeniu projektow w ramach SPO RZL czy
innych programéw operacyjnych.

40



Przepis ten stosuje szereg kategorii, zdefiniowanych w art. 2, ktére ponizej objasniamy.

Bezrobotny do 25 roku zycia zgodnie z literalnym brzmieniem przepisu oznacza bezro-
botnego, ktory w roku kalendarzowym nie ukonczyt 25 lat. W zwiazku z tym, w przypadku
25 urodzin w maju danego roku juz od stycznia tego roku bezrobotny nie moze by¢ kiero-
wany do form aktywizacji przeznaczonych dla tej grupy bezrobotnych. Jesli natomiast
bezrobotny skonczy 25 lat w 2005 roku, to w roku 2004 moze zosta¢ skierowany na staz
1 kontynuowa¢ ten staz az do jego zakonczenia (skierowanie moze mie¢ miejsce nawet
w ostatnich dniach 2004 roku),

Bezrobotny powyzej 50 roku zycia — moze by¢ kierowany do odpowiednich form aktywi-
zacji juz od poczatku roku kalendarzowego, w ktorym skonczy 50 lat,

Bezrobotny bez kwalifikacji to osoba ktdéra jednoczesnie spetnia oba warunki zawarte w de-
finicji, a wigc ma wyksztalcenie gimnazjalne lub nizsze 1 rownoczesnie nie ma kwalifikacji
do wykonywania zawodu (definicja nie obejmuje wigc 0s6b po ukonczeniu liceum ogdlno-
ksztatcacego.),

Bezrobotny dhugotrwale to osoba ktora jest bezrobotna przez 12 miesigcy tacznie w okresie
2 lat; oznacza to, ze w posiadaniu statusu bezrobotnego mogly w okresie 2 lat wystgpowac
przerwy,

Samotnie wychowujacy dziecko — w mysl art. 6 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych za osobg samotnie wychowujaca dziecko uwaza si¢ jednego z rodzicow al-
bo opiekuna prawnego, jezeli ta osoba jest panna, kawalerem, wdowa, wdowcem, roz-
wodka, rozwodnikiem albo osoba, w stosunku do ktdrej orzeczono separacj¢ w rozumieniu
odrebnych przepisoOw. Za osobg samotnie wychowujaca dzieci uwaza si¢ rOwniez osobg po-
zostajaca w zwiazku matzenskim, jezeli jej matzonek zostat pozbawiony praw rodziciel-
skich lub odbywa kar¢ pozbawienia wolnosci. Do ww. definicji odsyta art. 2 ust. 1 pkt 19
ustawy o promocji zatrudnienia, natomiast przepis art. 49 ust. 5 dokonat zawezenia tej de-
finicji 1 w efekcie za osobg samotnie wychowujaca dziecko w rozumieniu tego art. nalezy
uwaza¢ osobg wskazana w art. 6 ust. 5 ustawy o podatku dochodowym (...), jezeli wycho-
wuje co najmniej jedno dziecko do 7 roku zycia.

53.3 571
50.1 | 50.2 | 51 52 | 53.1 | 533 —za 55 56 57'2 574 | 58 59 61
zgoda ’

Bezrobotny do
25 roku zycia

Bezrobotny
dlugotrwale

Bezrobotny
powyzej X X X X X X
50 roku zycia

Bezrobotny
bez kwalifikacji X X X
zawodowych

Bezrobotny
samotnie
wychowujacy
dziecko

Bezrobotny
niepetnosprawny

Art. 50.1. Bezrobotnym, o ktérych mowa w art. 49 pkt 1 i 3, powiatowy urzad pracy w okresie do

6 miesiecy od dnia rejestracji powinien przedstawi¢ propozycje zatrudnienia, innej
pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych.
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2. Bezrobotnym, o ktérych mowa w art. 49 pkt 2, ktérzy pobierajg swiadczenia z pomocy
spotecznej lub realizujag indywidualny program usamodzielnienia na podstawie przepi-
séw o pomocy spotecznej, powiatowy urzad pracy w okresie 6 miesiecy od dnia utraty
prawa do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania powinien przedstawi¢ pro-
pozycje zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, stazu, odbycia przygotowania zawodo-
wego w miejscu pracy lub zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub roboét
publicznych.

Uzasadnienia dla zapisu art. 50 ust. 1 nalezy szuka¢ w Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktora
zaleca, aby wszystkie osoby mlode otrzymywaly wsparcie od stuzb zatrudnienia w okresie do
6 miesiecy od momentu rejestracji, za$ doroste — w okresie do 12 miesigcy. Polski ustawodawca
ujednolicit okresy, rownoczesnie jednak zdefiniowal, ze przez osoby mtode rozumie osoby do
25 roku zycia, natomiast zalecenie dotyczace osob dorostych zawezit do tych, ktore przekroczyty
50 rok zycia. Trzeba podkresli¢, ze zwrot ,,powinien” nie moze by¢ podstawa do roszczen; jest to
jedynie wskazowka dla urzgdoéw pracy.

Ponadto ustawodawca rozciagnat wspomniane zalecenie, wprowadzajac ust. 2, ktory nakazuje
podobne zachowania wobec o0séb, ktore sa dlugotrwale bezrobotne w rozumieniu ustawy, a roéw-
noczesnie pobieraja $wiadczenia z pomocy spotecznej lub realizuja indywidualny program
usamodzielniania na podstawie przepisow o pomocy spolecznej.

Art. 51.1. Starosta zwraca pracodawcy, ktéry zatrudnit w ramach prac interwencyjnych na okres
do 6 miesiecy skierowanych bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 49, czes¢ kosztow
poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne
skierowanych bezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej
jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy oraz kwoty zasitku okreslonej w art. 72 ust. 1, obowiazujacej
w ostatnim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca i skltadek na ubezpiecze-
nia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

2. Starosta zwraca pracodawcy, ktéry zatrudnit w ramach prac interwencyjnych co naj-
mniej w polowie wymiaru czasu pracy na okres do 6 miesiecy skierowanych bezrobot-
nych, o ktéorych mowa w art. 49, czes¢ kosztéw poniesionych na wynagrodzenia,
nagrody oraz sktadki na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych w wy-
sokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak kwoty potowy minimalnego
wynagrodzenia za prace i skiadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia za kazda osobe bezrobotna.

3. Starosta moze dokonywac, w zakresie i na zasadach okreslonych w ust. 1, zwrotu
poniesionych przez pracodawce kosztow z tytutu zatrudnienia na okres do 12 miesiecy
skierowanych bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 49, w ramach prac interwencyj-
nych, w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak minimalne
go wynagrodzenia za prace i skladek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia za kazdego bezrobotnego, jezeli refundacja obejmuje koszty poniesio-
ne za co drugi miesiac ich zatrudnienia.

4. Jezeli pracodawca bezposrednio po zakonczeniu prac interwencyjnych trwajacych
co najmniej 6 miesiecy zatrudnial skierowanego bezrobotnego przez okres dalszych
6 miesiecy i po uplywie tego okresu dalej go zatrudnia w pelnym wymiarze czasu
pracy, starosta moze przyznaé¢ pracodawcy jednorazowa refundacje wynagrodzenia
w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nie wyzszej jednak niz 150% przeciethnego wyna-
grodzenia obowigzujacego w dniu spetnienia tego warunku.

5. Starosta, kierujagc bezrobotnego do prac interwencyjnych, ma obowigzek wzigé¢ pod
uwage jego wiek, stan zdrowia oraz rodzaje uprzednio wykonywanej pracy.

Stosowanie tego przepisu wymaga znajomosci takze rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu organizowania prac interwen-
cyjnych i rob6t publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 24 listopada
2004 r. zmieniajacego rozporzadzenie z 13 lipca. Szerzej rozporzadzenie omowione zostanie przy
art. 60, poniewaz odnosi si¢ ono do kilku instrumentow jednoczes$nie.
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Artykut 51 dotyczy wszystkich grup bezrobotnych wymienionych w art. 49, co, podkreslmy, nie
przekresla prawa urzedow pracy do dokonywania dalszych segmentacji klientow — w ramach
wyznaczonych zapisami art. 49. Rownocze$nie nalezy mie¢ na uwadze, ze nie mozliwosci orga-
nizowania prac interwencyjnych dla innych, niz wymienione w art. 49, grup bezrobotnych.

Instrument prac interwencyjnych znany jest z poprzednio obowiazujacej ustawy. Biorac pod uwagge
wieloletnia praktyke jego stosowania wydaje sig, ze nie wymaga on szczegolnego komentarza.
Zwroci¢ nalezy jedynie uwage na to, ze zgodnie z przepisami regulujacymi zasady przyznawania
pomocy publicznej przedsigbiorca, ktory zatrudni bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych
ma obowiazek utrzymania tych stanowisk pracy przez okres 24-36 miesigcy zgodnie z Rozpo-
rzadzeniem Nr 2204/2002 Komisji WE z dnia 12 grudnia 2002 roku, jesli jest to pomoc na two-
rzenie zatrudnienia w przypadku rekrutacji pracownikow znajdujacych si¢ w szczegodlnej sytuacji
na rynku pracy (w rozumieniu Art. 5. Rozporzadzenia 2204/2002) — miejsce pracy powinno by¢
utrzymane 12 m-cy. Przepisy te maja zastosowanie do podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, nie za§ do wszystkich pracodawcow.

Odmowa skorzystania z propozycji zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych skutkuje po-
zbawieniem statusu bezrobotnego na okres 90 dni (art. 33 ust. 4 pkt 3).

Art. 52. Bezrobotnemu do 25 roku zycia skierowanemu przez staroste na szkolenie przystuguje
w okresie jego odbywania stypendium w wysokosci 40% kwoty zasitku, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1; przepisy art. 41 ust. 6 oraz art. 80 stosuje sie odpowiednio.

Zgodnie z art. 52 bezrobotny do 25 roku zycia podczas szkolenia, na ktore skierowany zostanie
przez starostg, ma prawo do stypendium w wysokosci 40% zasitku (a wigc nie do dodatku
szkoleniowego). Jest to prawo nalezne. Analogicznie, jak w przypadku innych os6b kierowa-
nych na szkolenia, osoba ktéra z wlasnej winy nie ukonczy szkolenia — jest zobowiazana do
zwrotu jego kosztow. Prawo do stypendium przystuguje za okres udokumentowanej niezdolno-
$ci do pracy.

Art. 53.1. Bezrobotnego, o ktérym mowa w art. 49 pkt 1, starosta na wniosek lub za zgodg tego
bezrobotnego moze skierowaé do odbycia u pracodawcy stazu przez okres nieprze-
kraczajacy 12 miesiecy.

2. Do osoby zarejestrowanej jako bezrobotna w okresie do uplywu 12 miesiecy od dnia
okreslonego w dyplomie, sSwiadectwie lub innym dokumencie poswiadczajacym ukon-
czenie szkoly wyzszej, ktora nie ukonczyta 27 roku zycia, ust. 1 stosuje sie¢ odpowied-
nio.

3. Starosta moze skierowac¢ na okres do 6 miesiecy bezrobotnych, o ktérych mowa w art.
49 pkt 1 i 4, a za ich zgoda takze bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 49 pkt 2, 3,5 6,
do odbycia przygotowania do wykonywania zawodu u pracodawcy, bez nawigzywania
stosunku pracy.

4. Staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy odbywaja sie na podstawie umowy
zawartej przez staroste z pracodawca, wedtug programu okreslonego w umowie.
Przy ustalaniu programu powinny byé¢ uwzglednione predyspozycje psychofizyczne
i zdrowotne, poziom wyksztalcenia oraz dotychczasowe kwalifikacje zawodowe bezro-
botnego. Program powinien okresla¢:

1) nazwe zawodu lub specjalnosci, ktorej program dotyczy;

2) zakres zadan wykonywanych przez bezrobotnego;

3) rodzaj uzyskiwanych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych;

4) sposoéb potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych;
5) opiekuna osoby objetej programem przygotowania zawodowego i stazu.

5. Nadzér nad odbywaniem stazu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy przez
bezrobotnego sprawuje starosta. Pracodawca po zakonczeniu realizacji programu,
o ktérym mowa w ust. 4, wydaje opinie zawierajaca informacje o zadaniach realizowa-
nych przez bezrobotnego oraz kwalifikacjach lub umiejetnosciach zawodowych pozy-
skanych w procesie przygotowania zawodowego. Starosta wydaje bezrobotnemu
zaswiadczenie o odbyciu przygotowania zawodowego i stazu.
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6. Bezrobotnemu w okresie odbywania stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu
pracy do wykonywania zawodu przystuguje stypendium w wysokosci zasitku, o kt6-
rym mowa w art. 72 ust. 1, wyplacane przez staroste; przepisy art. 41 ust. 6 oraz art. 80
stosuje sie odpowiednio. Za okres, za ktory przystuguje stypendium, zasitek nie przy-
stuguje.

7. Nawniosek bezrobotnego odbywajacego staz lub przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy, pracodawca jest obowigzany do udzielenia dni wolnych w wymiarze 2 dni za
kazde 30 dni odbywania stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Za dni
wolne przystuguje stypendium.

8. Przepisy ust. 1-7 stosuje sie odpowiednio do organizacji pozarzadowych.

9. Minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe
warunki odbywania stazu oraz przygotowania zawodowego w miejscu pracy, majac na
uwadze zapewnienie wiasciwych warunkéw nabywania umiejetnosci.

Rozporzadzenie z dnia 24 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegdlowych warunkow odbywania
stazu oraz przygotowania zawodowego zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw Nr 185 pod
pozycja 1912.

Ze wzgledu na duze podobienstwa obu instrumentow, zostang one omowione tacznie.

Przez staz zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 34 rozumie¢ nalezy nabywanie przez bezrobotnego umie-
jetnosci praktycznych do wykonywania pracy przez wykonywanie zadan w miejscu pracy bez
nawigzania stosunku pracy z pracodawca. Rozporzadzenie w par. 1 ust. 1 precyzuje, ze warun-
kiem skierowania bezrobotnego do odbycia stazu jest brak doswiadczenia zawodowego
w miejscu pracy. Nalezy przez to rozumie¢ brak jakiegokolwiek do$wiadczenia zawodowego
na rynku pracy bez zawegzania do danego zawodu czy danego pracodawcy. Celem stazu jest
bowiem umozliwienie osobie bezrobotnej nabycia umiej¢tnosci praktycznych i zdobycie
doswiadczenia zawodowego w rzeczywistych warunkach pracy. Nalezy przyjaé, ze posiadanie
doswiadczenia zawodowego (w formie umowy zlecenia, umowy o dzielo, stazu w miejscu
pracy) krotszego niz trzy miesiace nie daje mozliwosci nabycia wystarczajacych umiejetnosci
praktycznych do wykonywania pracy. W konsekwencji oznacza to, Ze istnieje mozliwos¢
wielokrotnego kierowania na staz, o ile kazdorazowo okres stazu wynosit 3 miesiace lub mnie;j.
Nie ma przy tym znaczenia, czy osoba byta kierowana na staz w okresie tej samej, czy kolej-
nych rejestracji, a takze czy skierowanie dotyczylo tego samego lub innych pracodawcow.
Starosta ma wigc prawo ponownie kierowa¢ na staz, kierujac si¢ ocena sytuacji bezrobotnego
1 racjonalnoscia wykorzystania srodkéw Funduszu Pracy. W przypadku, gdy osoba odbywata
staz w okresie dtuzszym niz 3 miesiace nie moze by¢ uznana za osobg bez do§wiadczenia
zawodowego na rynku pracy, nie ma wigc podstaw do ponownego skierowania na staz, jest
natomiast mozliwo$¢ kierowania do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy
(o ile spelnia warunki okre$lone dla tego instrumentu). Nie ma uzasadnienia kierowanie na
staz osoby, ktéra odbyta przygotowanie zawodowe jako pracownik mtodociany. Przygoto-
wanie zawodowe pracownikow mlodocianych odbywa si¢ na podstawie umowy o prace w celu
nauki zawodu albo przyuczenia do wykonywania okre$lonej pracy i trwa od 24 do 36 miesigcy,
a po jego zakonczeniu przygotowania mtody czlowiek otrzymuje Swiadectwo pracy. A zatem
osoby te nie kwalifikuja si¢ do zaliczenia do kategorii bezrobotnych z brakiem do§wiadczenia
zawodowego w miejscu pracy. Nie zachodza natomiast zadne przestanki uniemozliwiajace
bezrobotnemu, ktéry ukonczyt 18 lat, legitymujacemu si¢ Swiadectwem ukonczenia szkoty za-
wodowej odbycie stazu, pod warunkiem, ze przez caly czas trwania nauki posiadat tylko status
ucznia, a nie pracownika. W wyjatkowych przypadkach, gdy np. staz planowany na 6 miesigcy
nie zostat ukonczony z winy pracodawcy, a wigc nie zostat zrealizowany program stazu — moz-
liwe jest skierowanie zainteresowanego ponownie do odbywania stazu.

Tak wigc podejmujac decyzje o skierowaniu na staz nalezy bra¢ pod uwage nie tylko wiek, ale
réwniez brak umiejgtnosci praktycznych do wykonywania pracy zwiazany z brakiem do§wiadcze-
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nia zawodowego. Skierowanie na staz wymaga zgody zainteresowanego lub tez moze zosta¢ doko-
nane na jego wniosek. Z tego zapisu wynika brak sankcji za odmowg skorzystania z propozycji.

Pomimo, iz w ustawie zrezygnowano z definicji absolwenta i wprowadzono definicj¢ bezrobot-
nego do 25 roku zycia, to przewidziano — w przypadku stazu — mozliwo$¢ jego odbywania przez
absolwentow szkot wyzszych, o ile nie ukonczyli 27 roku zycia (i speiniaja warunki okreslone
w art. 53 ust. 2.) — rdwniez na ich wniosek lub za ich zgoda.

Przez przygotowanie zawodowe w miejscu pracy zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 31 nalezy rozumie¢
zdobywanie nowych kwalifikacji lub umiejetnosci zawodowych poprzez praktyczne wykony-
wanie zadan zawodowych na stanowisku pracy wedtug ustalonego programu uzgodnionego
pomigdzy starosta, pracodawca i bezrobotnym. Zgodnie z par. 1 ust. 2 rozporzadzenia warunkiem
skierowania bezrobotnego do odbycia przygotowania zawodowego jest brak kwalifikacji zawo-
dowych dostosowanych do potrzeb rynku pracy. Jest to wigc instrument kierowany do tej grupy
0s0b, ktore posiadaja doswiadczenie zawodowe, ale ich kwalifikacje nie sa adekwatne do potrzeb
rynku pracy. Celem skierowania do odbycia przygotowania zawodowego w miejscu pracy jest
utatwienie ponownego wejscia na rynek pracy osobom, ktore utracity pracg i maja niskie badz
nieaktualne kwalifikacje zawodowe. Odbycie przygotowania zawodowego przez bezrobotnych
ma na celu zwigkszenie szansy na skorzystanie z dost¢pnych ofert pracy na rynku pracy. Instru-
ment ten moze by¢ stosowany z woli urzgdu wobec bezrobotnych do 25 roku zycia oraz bez-
robotnych bez kwalifikacji zawodowych. Moze on tez by¢ stosowany — lecz na wniosek lub
za zgoda — wobec pozostalych grup, o ktéorych mowa w art. 49. Wynika z tego, ze jedynie
w przypadku bezrobotnych do 25 roku zycia 1 bezrobotnych bez kwalifikacji odmowa udziatu
w programie skutkuje pozbawieniem statusu na okres 90 dni (art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy).

Wnhiosek, o ktorym mowa powyzej, powinien zosta¢ ztozony u wlasciwego starosty (wlasciwego
oznacza tego staroste, ktory sprawuje zwierzchnictwo nad powiatowym urzedem pracy, w kto-
rym zarejestrowany jest dany bezrobotny). Wniosek ten powinien zawiera¢ okreslenie zadan
zawodowych, ktére bezrobotny chciatby wykonywa¢ podczas stazu lub przygotowania zawodo-
wego, oraz kwalifikacji lub umiejgtnosci, ktore chciatby uzyskac.

W przypadku, gdy wniosek o zorganizowanie stazu lub przygotowania zawodowego sktada pra-
codawca, réwniez winien uczyni¢ to do starosty wiasciwego — a wigc sprawujacego zwierzch-
nictwo nad tym urzedem pracy, w ktoérym zarejestrowany jest potencjalny kandydat lub wlasci-
wego ze wzgledu na miejsce odbywania stazu. Wymagania odnosnie tre§ci wniosku okresla
par. 3 ust. 1 rozporzadzenia. W ust. 2 przywotanego paragrafu minister zawart mozliwos¢ wska-
zania we wniosku konkretnego bezrobotnego, ktérego pracodawca chciatby przyja¢ na staz lub
przygotowanie zawodowe.

Staz 1 przygotowanie zawodowe w miejscu pracy moga by¢ organizowane u pracodawcow. Defi-
nicja pracodawcy okreslona jest w art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy. Zgodnie z ta definicja nie jest
mozliwe organizowanie stazu (przygotowania zawodowego) u osoby fizycznej prowadzacej dzia-
falnos$¢ gospodarcza, ktdra nie zatrudnia pracownika; w tym przypadku nie wystarczy sam zamiar
przyjgcia na staz jako zamiar zatrudnienia, gdyz staz nie jest zatrudnieniem. Gdyby jednak
W umowie o organizacje stazu zawarty zostal warunek (zobowiazanie pracodawcy) do zatrud-
nienia skierowanego bezrobotnego po odbyciu stazu — wowczas mozna t¢ sytuacje uznaé za
spetnienie warunku ,,zamierzenia zatrudnienia pracownika”. Zgodnie z ust. 8 staz i przygotowa-
nie zawodowe moga by¢ organizowane przez organizacj¢ pozarzadowa.

Zgodnie z par. 5 rozporzadzenia starosta ma prawo skierowac bezrobotnego na badania lekarskie
(o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 ustawy, a wigc wykonywane w celu stwierdzenia ogolnej zdol-
no$ci bezrobotnego do wykonywania pracy), a takze — jezeli charakter pracy tego wymaga — na
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specjalistyczne badania lekarskie i psychologiczne (o ktérych mowa w art. 38 ust. 4 ustawy).
Badanie te moga by¢ finansowane z Funduszu Pracy, zgodnie z art. 108 ust. 1 pkt 1 ustawy.

Par. 6 rozporzadzenia okres$la wymogi, jakie musi spetnia¢ umowa o organizacjg stazu, zawierana

pomigdzy starosta a pracodawca. Musi ona okres$la¢ w szczegdlnosci:

— nazwg instrumentu rynku pracy (staz albo przygotowanie zawodowe w miejscu pracy),

— dane bezrobotnego odbywajacego staz lub przygotowanie zawodowe (imi¢ i nazwisko,
PESEL, data urodzenia, adres),

— dane opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz lub przygotowanie zawodowe (min. imi¢
1 nazwisko, zaymowane stanowisko, wyksztalcenie),

— date rozpoczecia i zakonczenia stazu lub przygotowania zawodowego,

— zobowiazanie pracodawcy do zapewnienia nalezytej organizacji stazu lub przygotowania
zawodowego, zgodnie z ustalonym programem.

W przypadku organizowania stazu lub przygotowania zawodowego w powiatowych urzedach
pracy i starostwach powiatowych nie ma obowiazku zawierania umowy.

Zwréci¢ nalezy uwage na wymog, o ktérym mowa w art. 53 ust. 4 oraz ostatnim punkcie przyto-
czonego paragrafu rozporzadzenia: staz i przygotowanie zawodowe odbywaja si¢ zgodnie z usta-
lonym programem. Oznacza to obowiazek przygotowania programu stazu (przygotowania zawo-
dowego), przy czym ustawodawca nie sprecyzowat, na kim spoczywa ten obowiazek. Zgodnie
z duchem ustawy 1 zapisami rozporzadzenia nalezy przyjac, ze jest to obowiazek pracodawcy
(ktory we wniosku zobligowany zostat do opisu zadan, jakie beda wykonywane podczas stazu lub
przygotowania zawodowego). Jednakze rola i obowiazkiem urzg¢du pracy jest dokonanie oceny
racjonalno$ci zlozonej propozycji i w razie potrzeby wspotdziatanie z pracodawca w skorygowa-
niu tych zapisow tak, aby program stazu (przygotowania zawodowego) rzeczywiscie gwaranto-
wal realizacj¢ celow postawionych przed tymi instrumentami. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze obliga-
toryjny zakres informacji ujgtych we wniosku (okreslonych w rozporzadzeniu) nie pokrywa si¢
z wymaganym ustawa zakresem danych, jakie ujete winny zosta¢é w programie, co oznacza
konieczno$¢ uzupetnienia danych w trakcie negocjacji z pracodawca lub poszerzenie zakresu
danych wymaganych we wniosku (dotyczy to takich danych jak rodzaj uzyskiwanych kwalifika-
cji lub umiejetnosci zawodowych oraz sposob potwierdzenia nabytych kwalifikacji lub umiejet-
nosci zawodowych).

W przypadku obu instrumentéw wymagane jest aby pracodawca zapewnit opiekuna bezrobotne-
go odbywajacego staz lub przygotowanie zawodowe. Rola opiekuna zgodnie z par. 7 ust. 3 roz-
porzadzenia jest udzielanie bezrobotnemu wskazéwek i pomocy w wypetnianiu powierzonych
zadan, a takze poswiadczenie podpisem prawdziwosci informacji zawartych w sprawozdaniu
z przebiegu stazu lub przygotowania zawodowego, do sporzadzenia ktorego jest zobligowany
bezrobotny (par. 7 ust. 2 pkt. 4). Zawarcie w rozporzadzeniu wymogu podania danych opiekuna
we wniosku, a nastgpnie w umowie zawieranej z pracodawca oznacza, ze obowiazkiem urzedu
jest zweryfikowanie mozliwoS$ci pelnienia przez wskazana osobg funkcji opiekuna.

Starosta jest zobowigzany do sprawowania nadzoru nad odbywaniem stazu (przygotowania
zawodowego). Starosta moze rozwiaza¢ umowg z pracodawca na wniosek bezrobotnego odby-
wajacego staz (przygotowanie zawodowe), jesli pracodawca nie realizuje warunkéw odbywania
stazu (przygotowania zawodowego) — par. 8 ust. 1 rozporzadzenia. Rozwigzanie umowy moze
nastapi¢ po wystuchaniu pracodawcy, a wigc po dokonaniu weryfikacji informacji bezrobotne-
go oraz po uzyskaniu informacji, czy odstgpstwo od programu i innych warunkéw odbywania
stazu (przygotowania zawodowego) grozi nie osiggnigciem celu programu. Starosta moze po-
nadto pozbawi¢ bezrobotnego mozliwosci odbywania stazu (przygotowania zawodowego), jesli
stwierdzi jego nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ podczas wigeej niz jednego dnia pracy lub
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naruszenie podstawowych obowiazkoéw okreslonych w regulaminie pracy (w szczegodlno$ci
dotyczy to stawienia si¢ do pracy w stanie wskazujacym na spozycie alkoholu, narkotykow,
srodkow psychotropowych lub spozywania na stanowisku pracy alkoholu, narkotykéw lub
srodkow psychotropowych). Decyzja ta moze by¢ podjeta na wniosek pracodawcy albo
z urzedu, ale wowczas musi by¢ poprzedzona uzyskaniem opinii od pracodawcy — par. 8 ust. 2
rozporzadzenia.

Okreslony w ust. 5 obowiazek pracodawcy dotyczacy wydania bezrobotnemu opinii zawierajacej

informacje o zadaniach realizowanych przez bezrobotnego oraz kwalifikacjach lub umiejgtno-

$ciach zawodowych pozyskanych przez niego w procesie przygotowania zawodowego zostat

w rozporzadzeniu (par. 7 ust. 1 pkt. 8) doprecyzowany poprzez ustalenie, ze ma to mie¢ miejsce

niezwlocznie po zakonczeniu stazu (przygotowania zawodowego). Bezrobotny jest zobowiazany

(par. 9 ust. 1 rozporzadzenia) w terminie 7 dni od otrzymania wspomnianej opinii przedtozy¢ ja

staro$cie wraz ze swoim sprawozdaniem z przebiegu stazu (przygotowania zawodowego). Spra-

wozdanie to winno zawiera¢ informacje o wykonywanych zadaniach oraz uzyskanych kwali-

fikacjach lub umiejgtnosciach zawodowych (par. 7 ust. 2 pkt. 4 rozporzadzenia) i musi by¢

poswiadczone przez opiekuna bezrobotnego (par. 7 ust. 3 rozporzadzenia). Po zapoznaniu si¢

z powyzszymi dokumentami starosta wydaje zaswiadczenie o odbyciu stazu (przygotowania za-

wodowe-go). W zaswiadczeniu powinny znalez¢ si¢ nastgpujace dane:

— nazwa instrumentu rynku pracy: staz albo przygotowanie zawodowe,

— dane bezrobotnego odbywajacego staz lub przygotowanie zawodowe: imi¢ i nazwisko,
PESEL, date urodzenia, adres,

— dane opiekuna bezrobotnego odbywajacego staz lub przygotowanie zawodowe: imig i nazwi-
sko, zajmowane stanowisko, wyksztatcenie,

— date rozpoczeceia i zakonczenia stazu (przygotowania zawodowego).

Wraz z wydaniem zaswiadczenia starosta zwraca bezrobotnemu oryginaty sprawozdania 1 opinii
oraz kopig programu stazu (przygotowania zawodowego).

Uczestnicy stazu (przygotowania zawodowego) sa uprawnieni do otrzymywania stypendium
w wysokosci zasitku tzw. podstawowego. Jest to §wiadczenie obligatoryjne. Za okres otrzymy-
wania stypendium nie przystuguje zasitek. Swiadczenie powiazane jest z faktem uczestnictwa
w programie, tak wigc np. fakt ukonczenia 25 roku zycia w trakcie odbywania stazu nie powodu-
je wstrzymania stypendium. Prawo do stypendium przystuguje rowniez za okres udokumentowa-
nej niezdolno$ci do pracy.

W przypadku, gdy do odbywania stazu (przygotowania zawodowego) skierowana zostalaby oso-
ba posiadajaca prawo do zasitku, wowczas starosta powinien wydaé¢ decyzj¢ o wstrzymaniu
zasitku dla bezrobotnych oraz o przyznaniu stypendium, natomiast po zakonczeniu programu
nalezy wyda¢ decyzj¢ o wznowieniu wyplaty zasitku, przy czym okres pobierania zasitku ulega
skrdceniu o czas odbywania stazu lub przygotowania zawodowego (art. 73 ust. 4).

Pracodawca na wniosek bezrobotnego odbywajacego staz (przygotowanie zawodowe) jest
zobowiazany do udzielenia dni wolnych w wymiarze 2 dni za kazde 30 dni odbywania progra-
mu. Przy obliczaniu tych terminéw nalezy zastosowac przepisy art. 111-116 Kodeksu cywilne-
go z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.), a zatem termin okreslony
w art. 53 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy uptywa 30-tego dnia
odbywania stazu lub przygotowania zawodowego. Jezeli koniec terminu przypada na dzien
ustawowo wolny od pracy, wowczas termin ten uplywa dnia nast¢gpnego. Za 2 dni wolne nalezy
uwaza¢ dni robocze, analogicznie jak przy zwolnieniach na poszukiwanie pracy (art. 37
Kodeksu pracy). Zwroci¢ nalezy uwage, ze udzielenie dni wolnych moze nastapi¢ wytacznie
za petne 30 dni.
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Art. 54, Starosta ustala i optaca w wysokosci i na zasadach okreslonych w odrebnych przepi-
sach skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe od stypendiéw
wyplaconych na podstawie art. 52 i art. 53 ust. 6.

Przepis nie wymaga komentarza.

Art. 55.1. Bezrobotnemu, o ktérym mowa w art. 49 pkt 1 i 4, ktory w okresie 6 miesiecy od dnia
zarejestrowania w powiatowym urzedzie pracy podjat dalsza nauke w szkole ponad-
podstawowej lub ponadgimnazjalnej dla dorostych albo w szkole wyzszej w systemie
studiéw wieczorowych lub zaocznych, starosta, na wniosek bezrobotnego, przyznaje
stypendium w wysokosci 40% kwoty zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1, wyplaca-
ne przez okres 12 miesiecy.

2. Starosta moze podjaé¢ decyzje o kontynuacji wyptacania stypendium do ukonczenia
nauki zgodnie z programem nauczania.

3. Stypendium przystuguje pod warunkiem nieprzekroczenia wysokosci dochodu na
osobe w rodzinie w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej uprawniajgcego do
swiadczen z pomocy spotecznej.

4. Podstawa wyplaty stypendium jest zaswiadczenie wystawione przez szkole, potwier-
dzajace kontynuowanie nauki.

5. Stypendium nie przystuguje w przypadku przerwania nauki lub utraty statusu bezrobot-
nego.

Dla stosowania powyzszego przepisu istotne znaczenie ma Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
1 Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 roku w sprawie szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla
bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. Nr 219,
poz. 2222)

Instrument stypendium z tytulu podjecia nauki ma na celu zwigkszenie mozliwosci podnoszenia
kwalifikacji przez bezrobotnych poprzez zapewnienie im dochodow i skierowany jest wytacznie
do bezrobotnych do 25 roku zycia oraz bezrobotnych bez kwalifikacji. W przypadku, gdy bezro-
botny, ktory w okresie 6 miesigcy od dnia zarejestrowania podjat nauke w szkole ponadpodsta-
wowej lub ponadgimnazjalnej dla dorostych lub w szkole wyzszej w systemie studidow wieczo-
rowych lub zaocznych ztozy wniosek o przyznanie stypendium, woéwczas starosta ma obowiazek
je przyzna¢ — na 12 miesigcy. Starosta ma prawo — na zasadzie fakultatywnej — podjac¢ decyzje
o kontynuacji wyplacania stypendium przez kolejne miesigce (lata) nauki, az do ukonczenia
nauki (nie ma takiego prawa wobec bezrobotnych, ktorzy otrzymywali stypendium na podstawie
art. 37d ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu — ze wzgledu na zapis art. 139 ust. 1
ustawy o promocji...). Przez podjecie nauki nalezy rozumie¢ rozpoczecie nauki po raz pierwszy
na wyzszym poziomie niz ostatnio zakonczony (np. I klasa danej szkoty lub pierwszy rok
studiow); podjecie nauki w wyzszej klasie lub na wyzszym roku uzna¢ nalezy za kontynuacje,
a nie za podjecie nauki. Wyjatkiem jest tu podjecie uzupehiajacych studiow magisterskich po
ukonczeniu studiow licencjackich — ktore jest kwalifikowane jako podjecie nauki. Podjecie stu-
diow doktoranckich lub podyplomowych nie stanowi warunku do nabycia prawa do stypendium.

Przyznanie stypendium nast¢puje na wniosek w formie decyzji administracyjnej od dnia podjecia
nauki bez wzgledu na dzien zlozenia wniosku, a wigc nawet wstecznie, jesli wniosek zostanie
ztozony juz w trakcie nauki. Stypendium wyptacane jest przez 12 miesigcy, a wigc rowniez
w okresie miesi¢cy wakacyjnych.

Warunkiem uzyskiwania stypendium, zarowno w czg$ci obligatoryjnej, jak i1 fakultatywnej jest
nieprzekraczanie wysokosci dochodu na osobg w rodzinie w rozumieniu przepisow o pomocy
spotecznej, uprawniajacego do §wiadczen z pomocy spotecznej. Zgodnie z tymi przepisami przez
dochod na osobe w rodzinie nalezy rozumie¢ sum¢ miesigcznych dochodéw rodziny podzielona
przez liczbg 0s6b w rodzinie. Podstawe do ustalenia dochodu moga stanowi¢ np. zaswiadczenia
0 wysokosci zarobkow osob pracujacych w rodzinie, odcinki emerytury lub renty. PUP ma
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obowiazek co miesiac weryfikowa¢ sytuacj¢ finansowa beneficjenta, przy czym w kolejnych
miesiacach wystarczy wymagac¢ o$wiadczenia o tym, ze sytuacja dochodowa nie ulegta zmianie,
sktadanego pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej. Jesli w danym miesigcu sytuacja dochodowa
ulegnie zmianie, nalezy zawiesi¢ wyptate stypendium — w danym miesiacu. Nie powoduje to wy-
dluzenia okresu ptatnosci stypendium na dalsze miesiace.

Podstawa do wyptaty stypendium zgodnie z ust. 4 jest wystawione przez szkol¢ zaswiadcze-
nie potwierdzajace kontynuacj¢ nauki. W sytuacji przerwania nauki stypendium nie przystuguje
(ust. 5). Ustawa nie precyzuje terminéw przedktadania wspomnianych zaswiadczen, pozostawia-
jac decyzje powiatowemu urz¢dowi pracy, ktoéry ma prawo do okre$lania tych terminéw w spo-
sob gwarantujacy mozliwos¢ weryfikacji uprawnien (np. co miesiac).

Stypendium nie przystuguje rowniez w przypadku utraty statusu bezrobotnego.

Ustawa nie wyklucza mozliwosci pobierania jednoczesnie stypendium stazowego i stypendium
z tytuhu podjecia nauki.

Art. 56.1. Starosta moze dokonywaé z Funduszu Pracy przez okres do 12 miesiecy zwrotu
poniesionych przez pracodawce z tytutu zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych
w pelnym wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego, o ktérym mowa w art. 49
pkt 1, 2 i 6, kosztéw wyplaconego mu wynagrodzenia, nagréd oraz optaconych skltadek
na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej
jednak kwoty zasitku okreslonej w art. 72 ust. 1, obowigzujacej w ostatnim dniu kazde-
go rozliczanego miesigca i skladek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego
wynagrodzenia.

2. Starosta moze dokonywac¢ z Funduszu Pracy przez okres do 18 miesiecy zwrotu
poniesionych przez pracodawce z tytulu zatrudnienia w ramach prac interwencyj-
nych w pelnym wymiarze czasu pracy skierowanego bezrobotnego, o ktérym mowa
w art. 49 pkt 1, 2 i 6, kosztow wyptaconego mu wynagrodzenia, nagrod oraz optaco-
nych sktadek na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci uprzednio uzgodnionej,
nieprzekraczajacej jednak minimalnego wynagrodzenia za prace i sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne od tego wynagrodzenia, jezeli zwrot obejmuje koszty poniesione
za co drugi miesiac.

Instrument opisany w art. 56 skierowany jest wytacznie do trzech grup bezrobotnych: do 25 ro-
ku zycia, dtugotrwale bezrobotnych oraz niepelnosprawnych. Jest on analogiczny do zawartego
w art. 51, jednakze daje mozliwo$¢ refundowania kosztow zatrudnienia skierowanych osob przez
12 miesigcy (lub 18 — jesli refundacja dokonywana jest co drugi miesiac). Intencja tej regulacji
jest stworzenie wskazanym grupom bezrobotnym mozliwosci uzyskania dtuzszego doswiadcze-
nia zawodowego, a tym samym utrwalenia umiej¢tnosci i kwalifikacji niezbgdnych do wykony-
wania pracy.

Ma tu zastosowanie rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004r. w spra-
wie szczegOlowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych
oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytulu optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne
(Dz.U. Nr 161, poz. 1683) oraz zmieniajace je rozporzadzenie z dnia 24 listopada (Dz.U. Nr 257,
poz. 2576).

Podobnie jak w przypadku art. 51 — odmowa udziatu skutkuje utrata statusu osoby bezrobotnej na
okres 90 dni (art. 33 ust. 4 pkt 3 ustawy).

Art. 57.1. Starosta zwraca organizatorowi robét publicznych, ktory zatrudniat skierowanych bez-
robotnych, o ktorych mowa w art. 49 pkt 2, 3 i 5, przez okres do 6 miesiecy, czes¢
kosztéw poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz skladek na ubezpieczenia spo-
teczne bezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak
kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesigcu w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy oraz 50% przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w ostat-
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nim dniu zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca i skltadek na ubezpieczenia spo-
teczne od refundowanego wynagrodzenia.

2. Starosta moze dokonywaé, w zakresie i na zasadach okreslonych w ust. 1, zwrotu
poniesionych przez organizatora robot publicznych kosztéw z tytulu zatrudnienia na
okres do 12 miesiecy skierowanych bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 49 pkt 2, 3
i 5, w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak przecietnego wy-
nagrodzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia
za kazdego bezrobotnego, jezeli refundacja obejmuje koszty poniesione za co drugi
miesigc ich zatrudnienia.

3. Nawniosek organizatora robét publicznych starosta moze przyznawaé zaliczki ze $rod-
kéw Funduszu Pracy na poczet wyptat wynagrodzen oraz optacenia sktadek na ubez-
pieczenia spoteczne.

4. Bezrobotni, o ktérych mowa w art. 49 pkt 1 i 2, na swéj wniosek lub za ich zgoda, moga
zosta¢ skierowani przez staroste, na zasadach dotyczacych robét publicznych, do
wykonywania przez okres do 6 miesiecy pracy niezwigzanej z wyuczonym zawodem,
w wymiarze nieprzekraczajgcym potowy wymiaru czasu pracy, w instytucjach uzytecz-
nosci publicznej oraz organizacjach zajmujacych sie problematyka kultury, oswiaty,
sportu i turystyki, opieki zdrowotnej lub pomocy spotecznej.

5. Skierowanie, o ktérym mowa w ust. 4, powinno dotyczy¢ w szczegolnosci bezrobot-
nych zobowigzanych do alimentéw na mocy odrebnych przepiséw.

6. Starosta zwraca pracodawcy, ktory zatrudnit bezrobotnych skierowanych do prac,
o ktérych mowa w ust. 4, czes¢ poniesionych kosztéw na wynagrodzenia, nagrody
oraz skladki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci uprzednio uzgodnionej,
nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych bezrobot-
nych i potowy minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego w ostatnim dniu
zatrudnienia kazdego rozliczanego miesigca, facznie ze skladka na ubezpieczenia
spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

Dla wtasciwej realizacji tego przepisu znaczenie ma rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy
z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowego sposobu i trybu organizowania prac interwen-
cyjnych i robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek
na ubezpieczenie spoteczne (Dz.U. Nr 161, poz. 1683) oraz zmieniajace je rozporzadzenie z dnia
24 listopada (Dz.U. Nr 257, poz. 2576).

Regulacja zawarta w art. 57 ust. 1-3 skierowana jest do trzech grup bezrobotnych: dlugotrwale,
powyze] 50 roku zycia oraz samotnie wychowujacych dzieci. Roboty publiczne to instru-
ment znany z wczesniejszych ustaw — poczynajac od 1991 roku. Zasady jego stosowania
w kwestii naliczania wysokos$ci refundacji nie ulegly zmianie. Dotychczas jednak do robot
publicznych mogli by¢ kierowani wszyscy bezrobotni, obecnie wylacznie wymienione wyzej
grupy. Zmiana ta spowodowana zostata ocena dotychczasowych doswiadczen w zakresie
organizacji robot publicznych, ktéra doprowadzila do uznania istotnej socjalnej roli tego
instrumentu, a takze jego znaczenia w procesie readaptacji zawodowej grup szczegélnie
trudnych do zatrudnienia. W efekcie zmianie ulegta definicja robodt publicznych — art. 2 ust. 1
pkt 32: oznacza to zatrudnienie bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy przy wy-
konywaniu prac majacych na celu reintegracj¢ zawodowa i spoteczna, okreslona na podstawie
przepisow o zatrudnieniu socjalnym, organizowane przez osrodki pomocy spolecznej lub orga-
nizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony s$rodowiska, kultury,
oswiaty, sportu 1 turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze
spotki wodne 1 ich zwiazki, jezeli prace te sa finansowane lub dofinansowane ze §rodkow sa-
morzadu terytorialnego, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych,
spotek wodnych i ich zwiazkoéw

Wskaza¢ nalezy na odmienno$¢ regulacji zawartej w art. 140, stwarzajacej mozliwos$¢ organizo-
wania — do 31 grudnia 2005 r. — robdt publicznych dla wszystkich bezrobotnych przez powiat
(a wigc przez wszystkie jednostki organizacyjne powiatu).
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Nalezy zwroci¢ uwage na specyfike ust. 4—6: dotyczy wytacznie bezrobotnych do 25 roku zycia
i dtugotrwale bezrobotnych i moze zosta¢ zastosowany za zgoda lub na wniosek bezrobotnych
z tych grup. O ile wigc odmowa przyjgcia propozycji skierowania do pracy na zasadach robot
publicznych zgodnie ust. 1 lub 2 powoduje konsekwencje okreslone w art. 33, o tyle w przypad-
ku ust. 4 art. 33 nie moze mie¢ zastosowania. Jest to nowy instrument, a jego szczegolne inten-
cje zawarte sa w ust. 5 — chodzi bowiem o stworzenie mozliwosci uzyskiwania dochodow
z pracy osobom zobowigzanym do §wiadczen alimentacyjnych. Wazna rdéznica dotyczy wyso-
kosci mozliwej refundacji, ktora zostala odniesiona do potowy minimalnego wynagrodzenia.
Laczna maksymalna kwota za jednego skierowanego bezrobotnego moze wynies¢ ok. 486 zt (1/2
z 824 zt + ok. 74 zt sktadki od tej kwoty) na ubezpieczenie spoteczne.

W definicji robdt publicznych w art. 2 ust. 1 pkt 32 wskazano podmioty, ktore moga by¢ organi-
zatorami rob6t publicznych. Moga to wige by¢ osrodki pomocy spotecznej lub organizacje poza-
rzadowe statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony $rodowiska, kultury, o$wiaty, sportu
1 turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy spotecznej, a takze spotki wodne i ich
zwiazki, jezeli prace te sa finansowane lub dofinansowane ze $rodkdw samorzadu terytorialne-
go, budzetu panstwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych i ich
zwiazkow.

Ponadto na zasadzie wyjatku, zgodnie z art. 140 do konca 2005 r. roboty publiczne moga by¢
organizowane przez powiat (tj. wszystkie jednostki organizacyjne powiatu, w tym np. przez
powiatowy urzad pracy).

Art. 58. Bezrobotni, o ktérych mowa w art. 49 pkt 3, po uptywie 6 miesiecy od dnia zarejestro-
wania w powiatowym urzedzie pracy moga ubiegaé sie o przyznanie prawa do swiad-
czenia przedemerytalnego, jezeli spelniajg warunki do nabycia tego swiadczenia, okre-
slone w odrebnych przepisach.

Art. 59.1. Starosta moze skierowac¢ bezrobotnych, o ktérych mowa w art. 49 pkt 3, do wyko-
nywania pracy w ramach prac interwencyjnych przez okres do 24 miesiecy oraz doko-
nywacé refundacji poniesionych przez pracodawce kosztow na wynagrodzenia i sktadki
na ubezpieczenia spoteczne.

2. Starosta moze skierowaé bezrobotnych, o ktérych mowa w ust. 1, do wykonywania
pracy w ramach prac interwencyjnych u pracodawcy przez okres do 4 lat i dokonywaé
refundacji poniesionych przez pracodawce kosztéw wynagrodzen i sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne, jezeli obejmuje ona koszty poniesione za co drugi miesiac ich
zatrudnienia.

3. Starosta, kierujac bezrobotnych do wykonywania pracy w ramach prac interwencyj-
nych, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moze przyzna¢ pracodawcy dofinansowanie na wy-
posazenie nowego stanowiska pracy w wysokosci nie wyzszej niz 400% przecietnego
wynagrodzenia, na warunkach okreslonych w umowie.

4. Jezeli do pracy w ramach prac interwencyjnych sa kierowani bezrobotni, ktérzy:

1) spetniajg warunki konieczne do nabycia prawa do swiadczenia przedemerytalnego
- refundacja jest przyznawana w wysokosci do 80% minimalnego wynagrodzenia za
prace i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia;

2) nie spelniajg warunkéw koniecznych do uzyskania swiadczenia przedemerytalnego
— refundacja jest przyznawana w wysokosci do 50% minimalnego wynagrodzenia za
prace i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od refundowanego wynagrodzenia.

Intencja przepisow art. 58 1 59 bylo z jednej strony zmniejszenie zainteresowania dezaktywizacja
zawodowa w postaci §wiadczenia przedemerytalnego i zachgcenie do jak najdtuzszego pozosta-
wania na rynku pracy, z drugiej za§ — stworzenie szczegdlnych mozliwosci do pozostawania na
rynku pracy grupie dotychczas stosunkowo silnie z niego ,,wypychane;j”.

Rowniez w tym przypadku ma zastosowanie rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
13 lipca 2004 r. w sprawie szczegblowego sposobu 1 trybu organizowania prac interwencyjnych
1 robdt publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpie-
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czenie spoteczne (Dz.U. Nr 161, poz. 1683) oraz zmieniajace je rozporzadzenie z dnia 24 listopada
(Dz.U. Nr 257, poz. 2576), a takze rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkéw i trybu refundacji ze srodkow Funduszu Pracy kosztéw wyposazenia
1 doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rod-
koéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej i refundowania kosztow pomocy prawnej, konsultacji
i doradztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz.U. Nr 196, poz. 2018). Pierwsze zostanie
omowione nizej, omowienie drugiego miato miejsce przy artykule 46.

Art. 60. Minister wtasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowy sposob i tryb organizowania prac interwencyjnych i robét publicz-
nych, jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu optaconych sktadek na ubezpiecze-
nia spoteczne poniesionych w zwigzku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotne-
go, tres¢ wniosku o organizowanie robét publicznych, prac interwencyjnych oraz
tryb i warunki zawieranych umoéw z uprawnionymi pracodawcami;

2) wymiar dopuszczalnej pomocy w granicach okreslonych w przepisach rozporza-
dzenia Nr 2204/2002 Komisji WE z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 TWE w odniesieniu do pomocy panstwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz.
WE Nr L 337, 13/12/2002 r., s. 3);

— majac na uwadze prawidlowosé wydatkowania srodkéw z Funduszu Pracy.

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 roku w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i robot publicznych oraz jednorazowe;j re-
fundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne zostato opublikowane
w Dzienniku Ustaw Nr 161/2004 pod poz. 1683. W dniu 24 listopada wydane zostalo rozporza-
dzenie Ministra Gospodarki 1 Pracy zmieniajace rozporzadzenie z dnia 13 lipca (Dz.U. Nr 257,
poz. 2576).

Okres$la ono istotne szczegdlowe wymagania dotyczace pracodawcoéHw u ktorych moga by¢ orga-
nizowane prace interwencyjne i roboty publiczne.

I tak prace interwencyjne:

— moga by¢ organizowane przez pracodawce, jezeli z tego powodu nie zagraza likwidacja lub
upadtos¢ innym podmiotom gospodarczym realizujacym takie same zadania jak wykonywane
przez tego pracodawce (par. 2).

— nie moga by¢ organizowane przez pracodawce, jezeli znajduje si¢ on w stanie upadiosci
lub likwidacji (par. 3); dowod na spetnianie tego warunku w formie o$wiadczenia wraz z do-
kumentami potwierdzajacymi pracodawca winien dolaczy¢ do wniosku o organizacj¢ prac
interwencyjnych (par. 5 ust. 3)

— nie moga by¢ organizowane przez pracodawcow bedacych: partiami lub organizacjami
politycznymi, postami lub senatorami na potrzeby biur poselsko-senatorskich, organizacjami
zwiazkow zawodowych, z wyjatkiem upowaznionych do prowadzenia posrednictwa pracy
zwiazkowych biur pracy oraz klubow pracy, organizacjami pracodawcoOw z wyjatkiem
upowaznionych do prowadzenia posrednictwa pracy biur oraz kluboéw pracy, urzedami
naczelnych 1 centralnych organéow administracji panstwowej, koSciotami lub zwiazkami
wyznaniowymi, przedstawicielstwami panstw obcych (par. 4).

Natomiast w stosunku do robot publicznych okreslono jedynie warunek analogiczny do pierw-
szego tiret wyzej (par. 2).

Na rozpatrzenie wniosku o organizacj¢ prac interwencyjnych lub rob6t publicznych starosta ma
30 dni. W przypadku prac interwencyjnych w wyniku pozytywnej decyzji zawierana jest przez
starost¢ umowa z pracodawca; w przypadku robdt publicznych umowa zawarta moze by¢ z wnio-
skujacym organizatorem robot publicznych lub ze wskazanym przez niego pracodawca.
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Umowa winna w szczegdlnos$ci zawiera¢ (par. 6 ust. 1):

— liczbg bezrobotnych oraz okres, na jaki zostana zatrudnieni,

— rodzaj 1 miejsce wykonywanych prac oraz niezbgdne lub pozadane kwalifikacje bezrobot-
nych,

— terminy i wysoko$¢ refundowanych z Funduszu Pracy przez starost¢ kosztow wynagrodzen
1 sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

— obowiazek informowania starosty o wypadkach wczesniejszego rozwiazania umowy o pracg
ze skierowanymi bezrobotnymi,

— obowiazek zwrotu wyptaconych kwot refundacji w przypadku wykorzystania $rodkow
niezgodnie z umowa oraz termin i tryb tego zwrotu.

Umowa moze ponadto zawiera¢ zobowiazanie do przyznania pracodawcy jednorazowej refunda-
cji, o ktorej mowa w art. 51 ust. 4 ustawy, po spetnieniu warunkow.

Nie jest wymagane zawarcie umowy w przypadku, gdy prace interwencyjne lub roboty publiczne
organizowane s3 w powiatowych urzedach pracy i starostwach powiatowych (par. 6 ust. 5).

W przypadku, gdy organizator robdt publicznych ubiega si¢ o zaliczkg ze $rodkéw Funduszu
Pracy (na mocy art. 57 ust. 3 ustawy), w umowie nalezy okresli¢ termin przekazania zaliczki i jej
rozliczenia. Termin przekazania nie moze by¢ wczesniejszy niz 5 dni przed terminem platnosci,
na ktore jest przyznana. Kwota zaliczki nie moze by¢ wigksza niz kwota niezb¢dna do dokonania
w danym miesiacu refundacji (par. 7).

Rozporzadzenie okresla takze wymagane elementy umowy w przypadku, gdy starosta zamierza
pracodawcy przyzna¢ jednorazowa refundacj¢ kosztow poniesionych z tytutu sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego. Sa one analogiczne
jak wymienione wyzej dotyczace prac interwencyjnych i robot publicznych.

Art. 61.1. Bezrobotnym, o ktérych mowa w art. 49 pkt 5, starosta moze, po udokumentowaniu
poniesionych kosztéw, refundowaé koszty opieki nad dzieckiem do lat 7, w wysokosci
uzgodnionej, nie wyzszej jednak niz potowa zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1,
jezeli bezrobotny podejmie zatrudnienie lub inng prace zarobkowa lub zostanie skie-
rowany na staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub szkolenie oraz pod
warunkiem nieprzekroczenia wysokosci kryterium dochodowego na osobe w rodzinie,
W rozumieniu przepisow o pomocy spoteczne;j.

2. Refundacja kosztow opieki nad dzieckiem do lat 7 nastepuje:

1) na okres do 3 miesiecy, jezeli bezrobotny podjat zatrudnienie lub inng prace zarob-
kowa na okres co najmniej 6 miesiecy;

2) na okres do 6 miesiecy, jezeli bezrobotny podjatl zatrudnienie lub inng prace zarob-
kowa na okres co najmniej 12 miesiecy.

3. W przypadku skierowania na staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub szko-
lenie refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7 nastepuje na okres odbywania
stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy lub szkolenia.

4. Na wniosek osoby, o ktérej mowa w ust. 1, starosta moze wyptacié¢ zaliczke na refun-
dacje kosztéw opieki nad dzieckiem.

5. Na zasadach okreslonych w ust. 1-4 moze nastapi¢ réwniez refundacja kosztéw opieki
nad osoba zalezna.

Regulacja zawarta w art. 61 skierowana jest do 0s6b samotnie wychowujacych dzieci i dotyczy
mozliwosci sfinansowania opieki nad dzieckiem i/lub inna osoba zalezna w okresie pierwszych
trzech lub sze$ciu miesigcy zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej (jesli osoba
podje¢la zatrudnienie na okres odpowiednio co najmniej 6 lub 12 miesigcy), oraz w okresie odby-
wania stazu, szkolenia lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Przepis taki pojawil si¢
w naszym ustawodawstwie po raz pierwszy i wiazal si¢ z analogiczna (de facto szersza) mozli-
woscia zawarta w regulacjach dotyczacych Europejskiego Funduszu Spotecznego, gdzie koszty
opieki nad osobami zaleznymi kwalifikowane sa jako tzw. koszty towarzyszace.
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Przepis ten ma charakter fakultatywny, tak wigc kazdorazowo jego stosowanie wymaga oceny
warunkow przez starost¢. Przyznanie refundacji nastgpuje w drodze zawarcia umowy cywilno-
-prawnej, okreslajacej warunki i tryb refundacji, migdzy starosta a osoba samotnie wychowujaca
dziecko.

Przez osobg zalezna zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 21 rozumie si¢ osob¢ wymagajaca ze wzgledu na
stan zdrowia lub wiek statej opieki, potaczona wigzami rodzinnymi lub powinowactwem z osoba
objeta ustugami lub instrumentami rynku pracy lub pozostajaca z nia we wspdlnym gospodar-
stwie domowym. Potwierdzeniem stanu zdrowia moga by¢ np. orzeczenie o niepelnosprawnos$ci
ze wskazaniem koniecznosci stalej opieki lub wyniki wywiadu $rodowiskowego na potrzeby
Osrodkéw Pomocy Spotecznej (OPS).

Podlegajace refundacji koszty opieki nad dzie¢mi to np. koszt (na podstawie rachunkéw lub
faktur) przedszkola, ztobka, innej instytucji zajmujacej si¢ opieka nad dzie¢mi oraz rachunki wy-
nikajace z legalnych (speiniajacych wymagania natozone odrgbnymi przepisami — podatkowe,
ubezpieczen spotecznych) umow cywilnoprawnych np. z opiekunkami.

Zwrbéci¢ nalezy uwagg, ze refundacja nie moze przekroczy¢ potowy kwoty zasitku podstawowe-
go dla bezrobotnych. Refundacja nie przystuguje w przypadku przekroczenia kryterium docho-
dowego na osobg w rodzinie w rozumieniu przepisOw o pomocy spotecznej.
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ROZDZIAL IV. PUBLICZNE SLUZBY ZATRUDNIENIA
— ORGANIZACJA I PRACOWNICY

I. Uwagi ogolne.

Ustawodawstwo regulujace zagadnienia dotyczace bezrobocia byto i jest bardzo dynamiczne.
Poszczegdlnym zmianom towarzyszyly dyskusje w zakresie modelu stuzb zatrudnienia, urzedow
pracy czy organow zatrudnienia. Dyskutowano, co to jest, czy pojgcia te sa toZzsame i czy istnieje
potrzeba ich definiowania. Model instytucjonalnej obstugi rynku pracy zmieniat si¢, a kamienie
milowe to lata: 1990, 1993, 2000, 2002 i 2004.

1990 — rzadowa administracja pracy — rejonowe biura pracy (w ramach urzedow rejonowych),
wojewddzkie biura pracy (w ramach urzedow wojewody) i Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne;j,

1993 — rzadowa administracja pracy; wydzielone zostaly rejonowe biura pracy jako rejonowe
urzedy pracy, wojewodzkie biura pracy jako samodzielne wojewodzkie urzedy pracy, powstaje
Urzad Pracy (pdzniej nazwg zmienit na Krajowy Urzad Pracy), Ministerstwo Pracy i1 Polityki
Spotecznej. Pojawia si¢ pojecie 1 definicja organéw zatrudnienia: kierownik powiatowego urz¢du
pracy, dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy i1 Prezes Krajowego Urzedu Pracy (nadzorowany
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej)

2000 — powstaje nowy model administracji pracy, a mianowicie model samorzadowo-rzadowy:
powiatowe urzedy pracy wchodza w sktad samorzadowej administracji powiatowej i podlegaja
wlasciwym starostom, wojewodzkie urzedy pracy wchodza w sktad samorzadowej administra-
cji wojewoddzkiej 1 podlegaja marszatkom wojewodztw, pozostaje Krajowy Urzad Pracy jako
urzad administracji rzadowej. Organy zatrudnienia to starosta (prezydent miasta na prawach
powiatu), marszatek wojewddztwa, wojewoda (jako organ wyzszego stopnia w rozumie-
niu KPA) i Prezes Krajowego Urzgdu Pracy (nadzorowany przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej),

2002 — zlikwidowany zostaje Krajowy Urzad Pracy, a jego glowne funkcje przejmuje Minister-
stwo Pracy 1 Polityki Spotecznej. Organy zatrudnienia to starosta (prezydent miasta na prawach
powiatu), marszatek wojewodztwa, wojewoda oraz Minister Pracy i1 Polityki Spoteczne;.

Maj 2004 — nadal model rzadowo-samorzadowy. Organy zatrudnienia to starosta (prezydent
miasta na prawach powiatu), marszatek wojewodztwa, wojewoda oraz Minister Gospodarki i Pracy.

Omawiajac zagadnienia zwiazane z organizacja administracji pracy warto zwrdci¢ uwagg na to,
ze samo Ministerstwo przechodzito kilka reorganizacji.

W dniu 1 kwietnia 1999 r. weszta w zycie ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach admini-
stracji rzadowej (Dz.U z 2003, nr 159, poz. 1548 ze zm.), ktora wpisata sprawy bezrobocia do
dziatu praca. Zatem, ile razy zagadnienia dziatu praca przypisywane byly do réznych ministrow,
tyle razy zmienial si¢ urzad obstugujacy te zagadnienia. I tak byto to:

a) Ministerstwo Pracy i Polityki Socjalne;,

b) Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spoteczne;,

¢) Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spoteczne;,

d) Ministerstwo Gospodarki 1 Pracy.
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Przetomem w definiowaniu stuzb zatrudnienia, okreslaniu ich kompetencji, a takze zasad wyna-
gradzania jest ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Ustawa ta nie zmienifa charakteru tych shuzb tzn. utrzymata ich charakter rzadowo-samorzadowy.
Wprowadzita jednak nowe definicje a nawet okreslita pewien system instytucjonalny (instytucje
rynku pracy), ktéry obecnie obejmuje system urzedéw pracy tworzacy publiczne stuzby zatrudnienia.

I1. Organizacja publicznych stluzb zatrudnienia

Zadania na rzecz bezrobocia, tagodzenia jego skutkdéw, promocji zatrudnienia realizuja instytucje
rynku pracy:

1) publiczne stuzby zatrudnienia;

2) Ochotnicze Hufce Pracy;

3) agencje zatrudnienia;

4) instytucje szkoleniowe;

5) instytucje dialogu spotecznego;

6) instytucje partnerstwa lokalnego.

Wsrod tych instytucji na pierwszym planie wymieniono publiczne stuzby zatrudnienia. Publiczne
stuzby zatrudnienia to system organdéw zatrudnienia wraz z urz¢dami je obstugujacymi.

Organy zatrudnienia to:

a) starosta (prezydent miasta na prawach powiatu),

b) marszatek wojewddztwa,

¢) wojewoda oraz

d) minister wtasciwy ds. pracy czyli obecnie Minister Gospodarki i Pracy.

Urzedy obslugujace organy zatrudnienia to odpowiednio:

a) powiatowy urzad pracy,

b) wojewodzki urzad pracy,

¢) wydzielone komorki organizacyjne w urzg¢dzie wojewddzkim (najczesciej sa to wydzialy
ds. spotecznych czy wydzialy ds. zdrowia 1 spraw spotecznych),

d) Ministerstwo Gospodarki i Pracy.

Zwrdci¢ jednak nalezy uwagg, ze zadania okre$lone w ustawie o promocji zatrudnienia zostaly
przypisane nie tyle organom zatrudnienia, co odpowiednio samorzadowi powiatowemu, samo-
rzadowi wojewodzkiemu oraz rzadowi. W ten sposob zostat stworzony typowy dla obstugi rynku
pracy podziat kompetencji i obstugi instytucjonalnej. Taki za$ podziat kompetencji wynika z roli
prawnej jaka moga spelnia¢ poszczegdlne podmioty na rynku pracy.

1. Starosta

I tak zadania wynikajace z ustawy zostaly przypisane do samorzadow, wojewody i ministra
wlasciwego ds. pracy i jednocze$nie wskazano, ze w postgpowaniu administracyjnym organem
I instancji jest starosta, organem wyzszego stopnia jest wojewoda, a jezeli wojewoda jest organem
I instancji, to organem wyzszego stopnia jest Minister Gospodarki i Pracy.

Skoro ustawa wskazuje organy w postepowaniu administracyjnym, to oczywiscie pojawia si¢
pytanie, kto jest podmiotem z zakresu prawa cywilnego. Jest rzecza oczywista bowiem, ze czg$¢
zadan jest realizowana wg procedury administracyjnej, jednak ich rozstrzygnigcie przybiera po-
sta¢ cywilna (np. zawarcie umowy na pokrycie kosztow szkolenia — art. 42). Czgsto w praktyce
pojawia si¢ pytanie, kto posiada zdolnos$¢ do czynno$ci prawnych czy innymi stowy — kto moze
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zawiera¢ umowy 1 w czyim imieniu, skoro ustawa wyraznie stanowi, np. w art. 9 ust. 1, ze do
zadan samorzadu powiatu nalezy finansowanie instrumentéw rynku pracy (do ktérych nalezy
m.in. zwrot kosztéw zakwaterowania), a w art. 45 ust. 2 wskazuje sig, ze starosta dokonuje zwro-
tu kosztow zakwaterowania.

Takie zapisy stwarzaja tylko pozorna sprzeczno$¢. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawa okreslajac
zadania, wskazuje na podmiot zobowiazany do finansowania zadan. Ten podmiot to oczywiscie
samorzad powiatowy. To temu podmiotowi sa przekazywane $rodki finansowe z Funduszu Pracy
(na podstawie algorytmu) i to ten podmiot pozyskuje $rodki z innych zrodet (np. fundusze struk-
turalne), ktore bedzie nastgpnie mogt przekazywac na promocj¢ zatrudnienia.

Wobec faktu, ze zawieranie na zasadach ogolnych uméw cywilno-prawnych przez samorzad jest
nieco skomplikowane, w ustawie o promocji zatrudnienia §wiadomie (w $lad za uchylona ustawa
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu) przyjeto, ze podmiotem uprawnionym do podej-
mowania czynno$ci prawnych z zakresu promocji zatrudnienia jest starosta jednoosobowo a nie
np. dwdch cztonkoéw zarzadu z kontrasygnata skarbnika.

Przy tak skonstruowanych zasadach dotyczacych podmiotowosci, nalezy jeszcze wskaza¢ na

udziat powiatowych urzedéw pracy i ich dyrektorow w procesie realizacji zadan. Ot6z ustawa

definiujac zadania dla samorzadu powiatowego wyraznie nakazala, aby zadania te byly realizo-

wane przez powiatowe urzedy pracy jako element powiatowej administracji zespolonej. Co to

oznacza w praktyce? Otoz, jezeli starosta zechce powierzy¢ realizacj¢ zadan innej jednostce

administracji powiatowej, to moze to uczyni¢ jedynie na warunkach okreslonych przez ustawg

o promocji zatrudnienia (...) 1 tylko podmiotom tam wymienionym — (zob. art. 6 ust. 8). I tak:

a) jednostki samorzadu terytorialnego — jednostki okre§lone przez ustawy: o samorzadzie gmin-
nym, samorzadzie powiatowym, samorzadzie wojewddzkim,

b) organizacje pozarzadowe, ktorych definicje zawiera art. 2 ust. 1 pkt 18,

¢) instytucje szkoleniowe, to te ktore prowadza szkolenia dla bezrobotnych i1 poszukujacych
pracy i sa wpisane do rejestru prowadzonego przez wlasciwy wojewodzki urzad pracy,

d) organizacje zwiazkéw zawodowych — to organizacje tworzone przez zwiazki zawodowe na
podstawie przepisoOw szczeg6dlnych,

e) organizacje pracodawcoOw to organizacje tworzone przez zwiazki pracodawcoéw na pod-
stawie przepisOw szczeg6lnych,

f) agencje zatrudnienia to niepubliczne jednostki organizacyjne §wiadczace ustugi w zakresie
posrednictwa pracy, posrednictwa do pracy za granica u pracodawcow zagranicznych, porad-
nictwa zawodowego, doradztwa personalnego i pracy tymczasowej.

Zasada jednak jest, ze aparatem wykonawczym dla starosty do spraw okreslonych w ustawie
0 promocji zatrudnienia jest powiatowy urzad pracy.

Skoro zatem powiatowy urzad pracy zostal nazwany aparatem wykonawczym starosty to wy-
nikowa takiego stwierdzenia jest fakt, Ze to starosta jako organ i podmiot prawa cywilnego
podejmuje decyzje i zawiera umowy, a urzad pracy go obslugujacy prowadzi wszystkie sprawy
1 podejmuje czynno$ci zmierzajace do podjgcia decyzji czy podpisania umowy w konkretnych
sprawach.

Taki model instytucjonalnej obstugi rynku pracy obowiazuje w zasadzie od 2000 r., roznica jed-
nak polega na tym, Ze z biegiem czasu trzeba bylo staro$cie da¢ mozliwo$¢ upowaznienia do po-
dejmowania w jego imieniu aktéw administracyjnych czy czynnos$ci cywilnych. Na zasadach
ogolnych mogt on jedynie upowazni¢ pracownikow starostwa, a w sktad starostwa nie wchodzity
ani obecnie nie wchodza powiatowe urzedy pracy. Obecnie starosta moze, w formie pisemnej,
upowazni¢ dyrektora powiatowego urzedu pracy lub na jego wniosek innych pracownikow tego
urzedu do zalatwiania w jego imieniu spraw, w tym do wydawania decyzji, postanowien oraz
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zas$wiadczen w trybie przepiséw o postgpowaniu administracyjnym. Zatem z powolaniem si¢ na
art. 9 ust. 7 ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy starosta moze upowaznié
dyrektora powiatowego urzedu pracy do podejmowania czynno$ci w jego imieniu.

Natomiast, aby zastgpca dyrektora lub inny pracownik powiatowego urzedu pracy otrzymat takie
upowaznienie, najpierw musi wptyna¢ do starosty wniosek w formie pisemnej w tej sprawie od
dyrektora (a nie zastgpcy) i dopiero wowczas starosta wydaje takie upowaznienie. Warto zwrocic
uwage, ze wydanie upowaznienia z naruszeniem przepisoOw o ich wydawaniu, powoduje niewaz-
no$¢ upowaznienia, a co za tym idzie podstawe np. do stwierdzenie niewaznos$ci decyzji czy pod-
stawe do uchylenia si¢ od skutkéw zawartej umowy.

W przypadku podejmowania czynno$ci przez osob¢ upowazniona, nalezy wskaza¢ organ,
w imieniu ktorego jest wydawana np. decyzja, a w podpisie nalezy wskaza¢ organ np. z upowaz-
nienia starosty oraz stanowisko, imi¢ 1 nazwisko osoby podejmujaca decyzje.

Nieco inaczej jest w przypadku podejmowania czynnos$ci cywilnych. W umowach nalezy wska-
za¢ samorzad powiatowy (....) reprezentowany przez starost¢ (...), w imieniu ktérego dziata
dyrektor powiatowego urzedu pracy (...).

Ustawa o promocji zatrudnienia wprowadzita pewien instrument, ktory ma zapobiega¢ nadmier-
nemu rozdrabnianiu liczby tworzonych urzgdéw pracy. Tworzenie i znoszenie lub zmiana granic
powiatowych urzedoéw pracy jest wytaczna kompetencja samorzadu powiatowego, niemniej jed-
nak stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy o promoc;ji (...) podjecie jakiejkolwiek decyzji w omawia-
nym zakresie wymaga uprzedniej zgody ministra wlasciwego ds. pracy (Ministra Gospodarki
1 Pracy). Z tym rozwiazaniem zostal wprowadzony przepis o tym, ze okres pobierania zasitku
przez bezrobotnych zamieszkalych w miejscowosciach, ktore w okresie pobierania zasitku przez
bezrobotnego zostaty objgte obszarem dziatania innego powiatowego urzedu pracy, nie ulega
zmianie. Takie rozwiazania niestety wymusita praktyka niektérych samorzadéw, ktore zmienia-
jac granice urzedow (poprzez ich tworzenie lub znoszenie) wymuszaly np. dtuzsze okresy pobie-
rania zasitkow, a zatem kultywowaty pasywne postawy wsrdd bezrobotnych.

Wada jednak omawianego rozwiazania jest brak procedur i kryteriow wg, ktérych Minister ma

wyraza¢ zgodg lub takiej zgody odmawiaé. Jak si¢ wydaje, kryteriami takimi powinno by¢ przede

wszystkim:

1) liczba podmiotow gospodarczych na danym terenie (tworzenie lub utrzymanie miejsc pracy),

2) zabezpieczenie odpowiedniej kadry dla urzedu,

3) zdolno$¢ i mozliwosci samodzielnej realizacji roznych programow na rzecz spoleczno$ci
lokalnej,

4) sie¢ komunikacyjna,

5) dostepnos¢ do ustug urzedow pracy,

6) prawidlowe przekazanie dokumentacji,

7) koszty funkcjonowania.

Dotychczasowa praktyka wskazuje, ze istnieje raczej tendencja do tworzenia niz do likwidowania
urzedow.

2. Marszalek wojewodztwa

Analogiczna sytuacja wystgpuje w przypadku samorzadu wojewddztwa, marszatka wojewodz-
twa, wojewddzkiego urzedu pracy i jego dyrektora.

Zadania w ustawie zostaly przypisane do samorzadu wojewodztwa, ktore jednak ustawowo maja
by¢ realizowane przez wojewodzki urzad pracy, ktory inaczej niz powiatowy urzad pracy — jest
jednostka organizacyjna samorzadu wojewddztwa. Wojewodzki urzad pracy nie wchodzi zatem
w sktad administracji zespolonej, co gwarantuje mu teoretycznie wigksza swobodg dziatania.
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Do realizacji zadan na szczeblu wojewddzkim tez bgdzie miat zastosowanie art. 6 ust. 8 co
oznacza, ze mozna zleca¢ jednostkom samorzadu terytorialnego, organizacjom pozarzadowym,
instytucjom szkoleniowym, organizacjom zwiazkow zawodowych, organizacjom pracodawcow
oraz agencjom zatrudnienia niektore zadania przypisane w ustawie do samorzadu wojewddztwa.

Nieco inaczej ksztattuje si¢ problematyka udzielania pelnomocnictw czy raczej upowaznien
dla dyrektorow wojewodzkich urzedéw pracy do podejmowania dziatah w imieniu marszatka
wojewodztwa.

Marszatek wojewodztwa moze, w formie pisemnej, upowazni¢ dyrektora wojewodzkiego urzedu
pracy lub na jego wniosek innych pracownikoéw tego urzedu do zalatwiania w jego imieniu spraw,
w tym wydawania decyzji i postanowien w trybie przepiséw o postgpowaniu administracyjnym.

W zakresie zadan wynikajacych z programéw sektorowych wspotfinansowanych z Funduszu
Pracy, zadania w imieniu marszatka wojewodztwa, wykonuje zawsze i tylko dyrektor wojewodz-
kiego urzedu pracy. W tym zakresie ustawa nie przewiduje przekazania upowaznienia innym
osobom. W praktyce taki stan prawny moze utrudni¢ realizacj¢ zadan, bowiem wystarczy kilku-
dniowa nieobecno$¢ jednoczesnie marszatka wojewddztwa i dyrektora wojewodzkiego urzedu
pracy, a zadania przypisane do nich jako jedynie uprawnionych nie bgda mogly by¢ wykonywa-
ne. Pomijajac stany nadzwyczajne, reszt¢ przypadkow nalezy przewidzie¢ i przygotowac sig
dobrze organizacyjnie.

Siedziby wojewodzkich urzedow pracy odpowiadaja w zasadzie (z jednym wyjatkiem) podziato-
wi administracyjnemu kraju. W tym obszarze w zasadzie nie wystgpuje potrzeba ani tworzenia
ani znoszenia urz¢du pracy. W kazdym razie jest to wylaczna kompetencja samorzadu woje-
wodztwa i w przeciwienstwie do powiatowych urzeddéw pracy, nie jest wymagana zgoda Ministra
na zmiany wtasciwosci miejscowej wojewoddzkich urzedow pracy.

3. Wojewoda

Jezeli chodzi o realizacje zadan na szczeblu wojewo6dzkim, to obok marszatka 1 wojewddzkiego

urzedu pracy jako administracji samorzadowej, mamy do czynienia z przedstawicielem rzadu

w terenie tj. wojewoda. Aktem ustrojowym dla wojewody jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r.

o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2001, Nr 80, poz. 872 ze zm.). Wojewoda

jest gtéwnym organem administracji dzialajacym na podstawie i w granicach okreslonych przez

ustawe¢ o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Charakter wojewody okresla art. 7

ustawy o administracji rzadowej w wojewodztwie. Wojewoda jest:

1) przedstawicielem Rady Ministrow w wojewodztwie,

2) zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej,

3) organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli tj. gminy,
powiatu, wojewodztwa,

4) organem wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow o postgpowaniu administracyjnym, jezeli
ustawy szczegolne tak stanowia, a stanowi tak art. 10 ust. 4 ustawy o promocji (...).

Z tych cech wywodzi¢ nalezy prawdziwa rol¢ i kompetencje wojewody w sprawach zatrudnienia
1 bezrobocia.

Jak by nie dyskutowac co moze wojewoda, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, Ze ma on uprawnie-

nia nadzorcze i kontrolne jezeli chodzi o:

a) kontrolg sprawowana jako organ wyzszego stopnia w stosunku do decyzji wydawanych przez
starostg w sprawach np. zasitkow dla bezrobotnych,

b) nadzér nad dziatalno$cia samorzadow wojewodzkich i powiatowych (wojewodzkich 1 powiato-
wych urzedoéw pracy) — legalnosci czyli zgodnosci z prawem podejmowanych decyzji 1 dziatan,

¢) kontrolg realizacji zadan ustawowych w zakresie bezrobocia.
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Kompetencje wojewody zostaty przypisane w art. 10 ustawy o promocji zatrudnienia (...), same
natomiast dziatania kontrolne sa przedmiotem opisu oddzielnego rozdziatu.

W tym miejscu nalezy jedynie wskaza¢, ze wojewoda bgdac organem II instancji nad orzecznic-
twem starosty w zakresie przede wszystkim zasitkow dla bezrobotnych petni rolg straznika pra-
widlowosci ustalania uprawnien indywidualnych to z jednej strony, a z drugiej strony straznikiem
wydawanych $§rodkow finansowych Funduszu Pracy przeznaczonych na ten cel.

Istotnym i stosunkowo nowym instrumentem nadzoru nad powiatowymi i wojewodzkimi urze-
dami pracy jest mozliwo$¢ organizowania i finansowania szkolen dla swoich pracownikow jak
1 pracownikow tych kadr samorzadowych, ktore realizuja zadania na rzecz promocji zatrudnienia.
Poprzez szkolenia bez watpienia ujednolica si¢ praktyka, podnosi si¢ jako$¢ ustug, kadra urzedow
podnosi swoje kwalifikacje.

Podobnie nowym instrumentem wojewody, dajacym mozliwos¢ ingerowania w sprawy kadr
samorzadowych, jest wydawanie licencji zawodowych posrednikom pracy i doradcom zawodo-
wym, co ma zagwarantowac, ze te podstawowe ustugi beda wykonywane przez prawdziwych
fachowcow.

Obok tych podstawowych kontrolnych funkcji wojewoda zajmuje si¢ legalizacja zatrudnianych
cudzoziemcoOw w Polsce (poprzez wydawanie przyrzeczen i zezwolen).

5. Minister Gospodarki i Pracy

Jak wspomniano wyzej za problematyke szeroko pojetego bezrobocia odpowiada minister witas-
ciwy ds. pracy. Dzi$ jest to Minister Gospodarki i Pracy. Zadania przewidziane dla Ministra sa
w zasadzie takie same od lat. Nie warto zatem zbyt dtugo si¢ zatrzymywac przy jego kompeten-
cjach. Warto jednak zwroci¢ uwage badz to na nowe badz na nowo sformutowane funkcje Mini-
stra (szerzej kwestie te oméwiono w rozdziale I).

Warto odnotowac, ze Ministrowi przypisano po raz pierwszy funkcj¢ koordynatora publicznych
stuzb zatrudnienia a zatem funkcj¢ koordynowania prac organow i urzgdéw zar6wno samorza-
dowych jak i rzadowych realizujacych zadania na rzecz promocji zatrudnienia. Jest to bardzo
wazna funkcja. Bowiem pod rzadami uchylonej ustawy jedynymi instrumentami oddzialywania
na wymienione podmioty bylo to tylko wyjasnianie przepisdw prawa, rozwijanie programow
informatycznych 1 w koncu przekazywanie srodkow z Funduszu Pracy na realizacje¢ zadan.

Dzi$ te instrumenty pozostaty, ale doszedt dodatkowy — a mianowicie koordynowanie prac, a co
z tym si¢ wiaze — reprezentowanie tych stuzb wobec podobnych shuzb za granicami Polski.
W ustawie przewidziano takze utworzenie Biura Koordynacji Publicznych Stuzb Zatrudnienia,
jednakze do dnia dzisiejszego nie zostalo ono utworzone. Funkcje te na dzien dzisiejszy zostaly
powierzone Departamentowi Rynku Pracy w Ministerstwie.

II1. Pracownicy Publicznych Shuzb Zatrudnienia

Pracownicy publicznych stuzb zatrudnienia to pracownicy zatrudnieni w administracji samorza-
dowej i administracji rzadowe;.

Dla omawianej tematyki gléwnie beda miaty zastosowanie przepisy:

1) ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych. (Dz.U. z 2001, Nr 142,
poz. 1593 ze zm.),

2) rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie zasad wynagradzania
1 wymagan kwalifikacyjnych pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. Nr 61, poz. 708 ze zm.),
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3) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osoby petniace funkcje publiczne (Dz.U. Nr 106, poz. 679 ze zm.),

4) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia
wzoréw formularzy o$wiadczen majatkowych radnego powiatu, cztonka zarzadu powiatu, se-
kretarza powiatu, skarbnika powiatu, kierownika jednostki organizacyjnej powiatu, osoby
zarzadzajacej 1 cztonka organu zarzadzajacego powiatowa (Dz.U. Nr 34, poz. 283),

5) rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lutego 2003 r. w sprawie okreslenia
wzoréow formularzy o$wiadczen majatkowych radnego wojewddztwa, cztonka zarzadu
wojewodztwa, skarbnika wojewodztwa, kierownika wojewddzkiej samorzadowej jednost-
ki organizacyjnej, osoby zarzadzajacej i cztonka organu zarzadzajacego wojewodzka osoba
prawna oraz osoby wydajacej decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewddztwa
(Dz.U. Nr 34, poz. 284),

6) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie
wysokos$ci oraz warunkow ustalania naleznos$ci przystugujacych pracownikowi zatrudnione-
mu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej
na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz. 1990),

7) art. 91-102 ustawy o promoc;ji zatrudnienia.

Zwrdci¢ nalezy uwagg, ze do kadry administracji rzadowej (zatrudnionej w urzgdzie wojewody
1 w urzedzie Ministra) beda miaty zastosowanie przepisy ustawy o shuzbie cywilnej, inne zasady
wynagradzania, inne przepisy dotyczace podrozy shuzbowych, ale takie same jezeli chodzi
0 ograniczenia w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej. Inne tez sa przewidziane wzory na
o$wiadczenia majatkowe 1 inna grupa osob jest zobowiazana je zlozy¢.

A. Zatrudnianie w publicznych stuzbach zatrudnienia odbywa si¢ poprzez:
1. W stosunku do pracownikdéw:

a) ogloszenie w biuletynie Stuzby Cywilnej, a zatem wg okres$lonej procedury — administra-
cja rzadowa czyli Ministerstwo 1 Urzad wojewodzki — zatrudniajacymi sa dyrektorzy
generalni tych urz¢dow,

b) wg wolnego naboru — w samorzadach czyli w powiatowych urz¢dach pracy i wojewodz-
kich urzgdach pracy zatrudniajacymi sa dyrektorzy odpowiednio powiatowego i woje-
wodzkiego urzedu pracy,

2. W stosunku do kadry zarzadzajace;j:

a) z wyboru — starosta i marszatek wojewddztwa,

b) z powotania — dyrektor powiatowego urzedu pracy i dyrektor wojewddzkiego urzedu pracy,

¢) zpowotlania — Minister i wojewoda,

d) z wyboru w drodze konkursu — dyrektor departamentu w Ministerstwie.

Ustawa o promocji zatrudnienia tylko w stosunku do dyrektora i zastepcy dyrektora wojewodz-
kiego i powiatowego urzg¢du pracy przewiduje szczeg6lny tryb (procedurg) zatrudnienia.

Dyrektor powiatowego urzedu pracy

Organem powotujacym i odwotujacym dyrektora powiatowego urz¢du pracy jest starosta. Powo-

fanie poprzedzone jest jednak ogloszeniem przez starost¢ konkursu na to stanowisko. Ustawa

zaktada, ze kandydat co najmniej bgdzie posiadat:

a) wyksztalcenie wyzsze — przy czym kierunek studiow wyzszych jest nie okreslony ustawowo,
zatem moze to uczyni¢ starosta w ogloszeniu,

b) co najmniej 3-letni staz pracy w publicznych shuzbach zatrudnienia lub — staz pracy powinien
by¢ liczony jako ogdlny staz pracy w shuzbach zatrudnienia (czyli w wojewddzkim urzedzie
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pracy, powiatowym urzedzie pracy, w odpowiednich stuzbach wojewody czy w koncu w mini-
sterstwie wlasciwym dla spraw bezrobocia). Owy ogdlny staz pracy oznacza, ze bada si¢ go
w calej karierze zawodowej a nie np. w ostatnich 6 latach,

¢) co najmniej 5-letni staz pracy w innych instytucjach rynku pracy lub u pracodawcy na stano-
wisku zwigzanym z zarzadzaniem zasobami ludzkimi.

Inne instytucje rynku pracy to:
= Ochotnicze Hufce Pracy,
= agencje zatrudnienia,

= instytucje szkoleniowe,

= instytucje dialogu spotecznego,

= instytucje partnerstwa lokalnego.

Stanowisko zwiazane z zarzadzaniem zasobami ludzkimi — w nomenklaturze tej mieszcza si¢
przede wszystkim komorki i instytucje ,.kadrowe”, zajmujace si¢ psychologia pracy, organizacja
pracy, posrednictwem w zatrudnianiu.

Starosta jest zobowiazany, celem wyboru najlepszego kandydata, do powotania Komisji Konkur-
sowej, w sktad ktorej wchodza z mocy ustawy przedstawiciele powiatowej rady zatrudnienia
(potowa sktadu). Przyjecie takiego rozwiazania ma sprzyja¢ stabilno$ci kadr kierowniczych
w urzgdach pracy.

Warto zwréci¢ uwage, ze ustawa w stosunku petniacych funkcje kierownikéw powiatowych
urzedow pracy, przed wejsciem w zycie ustawy o promocji zatrudnienie (...) zaktada okres
przejsciowy. Mianowicie kierownicy powiatowych urzedow pracy i ich zastgpcy, ktorzy pehili
funkcje w dniu wejscia w zycie ustawy (1 czerwca 2004 r.) stali si¢ z mocy prawa odpowiednio
dyrektorami i zastgpcami dyrektoréw powiatowych urzedoéw pracy bez koniecznos$ci ich ponow-
nego powolywania.

Natomiast zastgpcoOw dyrektora powiatowego urz¢du pracy powotuje i odwotuje sam dyrektor
tego urzegdu. W przypadku zastepcoOw dyrektorow pup, ustawa nie zaktada zadnych konkursow
ani dodatkowych procedur.

Dyrektor wojewddzkiego urz¢du pracy

Dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy powotuje i odwoluje marszatek wojewodztwa wg tych sa-
mych zasad, wg ktorych starosta powotuje dyrektora powiatowego urzedu pracy, z tym jednak, ze
w sktad komisji konkursowej wchodza oczywiscie przedstawiciele wojewodzkiej rady zatrudnienia.

Podobnie jak w przypadku zastepcoéw dyrektorow pup, dyrektor wojewodzkiego urzedu pracy
powotuje swoich zastgpcow. W przypadku dyrektorow wojewodzkich urzedow pracy tez znajdu-
je si¢ w ustawie przepis przejsciowy, ktory stanowi ze dyrektorzy wojewodzkich urzedoéw pracy
1 wicedyrektorzy petiacy funkcje w dniu wejscia w zycie ustawy staja si¢ z mocy prawa dyrek-
torami wojewodzkich urzedow pracy i1 wicedyrektorami w rozumieniu nowej ustawy bez
koniecznosci ich ponownego powotywania.

Minister i wojewoda

Przy stanowiskach tych nie ma potrzeby czyni¢ wigkszych komentarzy, jednak dla porzadku
nalezy stwierdzi€ iz sa oni powotywani przez Prezesa Rady Ministrow.

Minister, podobnie jak wojewoda, w regulaminach organizacyjnych swoich urzedow wskazuja,
ktore komorki organizacyjne beda zajmowac si¢ zagadnieniami objgtymi promocja zatrudnienia
a w podziale kompetencji migdzy cztonkéw Kierownictwa, ktory z ich zastgpcoOw obejmie nadzor
nad tymi zagadnieniami i nad wcze$niej wskazanymi komoérkami. Kierownicy tych komorek
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moga obja¢ swe stanowiska dopiero po przeprowadzeniu konkursu na to stanowisko, ogltoszone-
go na podstawie ustawy o stuzbie cywilnej. Po wygranym konkursie, Szef Stuzby Cywilnej wre-
cza nominacje na takie stanowiska.

B. Wynagrodzenie

Wynagrodzenia w samorzadach

W urzedach pracy przyjgto zasady wynagradzania jak w kazdej jednostce samorzadowej. Mie-
sigczne stawki wynagrodzenia zasadniczego ustala si¢ jako sume¢ najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego oraz iloczynu liczby punktéw ustalonych dla poszczegdlnych kategorii pracowni-
kéw 1 wartosci jednego punktu w ztotych. Warto$¢ jednego punktu w ztotych ustala pracodawca
w porozumieniu odpowiednio z sejmikiem wojewddztwa, rada powiatu, stosownie do swoich
mozliwos$ci finansowych.

Ponadto pracownik ten ma prawo do (o ile spetnia dodatkowe warunki):
a) dodatku funkcyjnego,

b) dodatku za wystugg lat,

¢) nagrody jubileuszowej,

d) jednorazowej odprawy z tytutu przejscia na rent¢ lub emeryture,

e) nagrody lub premii,

f) ryczaltu samochodowego,

g) dodatku za prace w godzinach nocnych.

Dodatkowo ustawa o promocji zatrudnienia (...) wyr6znia pewne kategorie urzednikow dajac

mozliwo$¢ przyznania im dodatkow, a to:

a) pracownikom wojewoddzkich 1 powiatowych urzedéw pracy, bedacymi posrednikami pracy
lub doradcami zawodowymi przystuguja dodatki do wynagrodzen uzaleznione od stopnia
posiadanej licencji i doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz jakosci wykonywanej
pracy,

b) pracownikom wojewddzkich i powiatowych urzeddéw pracy, bedacymi:
= specjalistami do spraw rozwoju zawodowego;
= specjalistami do spraw programow;
= liderami klubow pracy;
= krajowa kadra sieci EURES

przystuguja dodatki do wynagrodzen uzaleznione od posiadanego przygotowania zawodowego,
doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz jakosci wykonywanej pracy.

Rozwiazania wymienione w pkt a i b nie dotycza jednak cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, czyli
pracownikow Ministra i wojewody.

Na uwage zasluguje fakt, ze w rozporzadzeniu w sprawie zasad wynagradzania i wymagan
kwalifikacyjnych pracownikow samorzadowych dla urzedow pracy przewiduje si¢ nastepujace
stanowiska merytoryczne:

a) starszy inspektor wojewodzki,

b) inspektor wojewddzki,

c) starszy inspektor powiatowy,

d) inspektor powiatowy,

e) starszy doradca zawodowy,

f) doradca zawodowy,

g) starszy posrednik pracy,

h) posrednik pracy.
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C. Dodatkowe obowiazki

Pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia obwiazuja przepisy ustawy o ograniczeniu prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne. Jednakze dotyczy to
tylko:

1) cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, zajmujacych stanowiska kierownicze:

a) dyrektora generalnego, dyrektora departamentu (jednostki rownorzednej) 1 jego zastgpcy
oraz naczelnika wydziatu (jednostki rownorzednej) i stanowiska zrownane pod wzgledem
ptacowym — ministerstwo,

b) dyrektora generalnego urzedu wojewddzkiego, dyrektora wydzialu (jednostki réwnorzed-
nej) i jego zastgpcy oraz gtdéwnego ksiggowego, urzad wojewodzki,

2) prezydentéw miast i ich zastgpcOw oraz inne osoby wydajace decyzje administracyjne w imie-
niu prezydenta miasta — powiatowe stuzby zatrudnienia,

3) kierownikéw jednostek organizacyjnych powiatu, oraz inne osoby wydajace decyzje admini-
stracyjne w imieniu starosty — powiatowe stuzby zatrudnienia,

4) kierownikow wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych, oraz inne osoby
wydajace decyzje administracyjne w imieniu marszatka wojewodztwa — wojewodzkie stuzby
zatrudnienia.

Wszystkie wyzej wymienione osoby podlegaja ograniczeniom wynikajacym z omawianej ustawy

oraz zobowiazane sa do sktadania raz do roku o$wiadczen majatkowych, wg wzordw konkretnie
adresowanych.
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CZESC 2

ROZDZIAL 1. SWIADCZENIA Z TYTULU BEZROBOCIA

Art. 71.1.

2.

Prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy po uptywie
7 dni od dnia zarejestrowania si¢ we wlasciwym powiatowym urzedzie pracy, z zastrze-
zeniem art. 75, jezeli:

1)

2)

nie ma dla niego propozycji odpowiedniej pracy, propozycji szkolenia, stazu, przy-

gotowania zawodowego w miejscu pracy, prac interwencyjnych lub robét publicz-

nych oraz

w okresie 18 miesiecy poprzedzajacych dzien zarejestrowania, tacznie przez okres

co najmniej 365 dni:

a) byt zatrudniony i osiggat wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace, od ktérego istnieje obowigzek optacania skladki na
Fundusz Pracy, z wyjatkiem obowigzku optacania skladek za niepetnospraw-
nych, o ktérych mowa w art. 104; w okresie tym nie uwzglednia si¢ okreséw
urlopow bezptlatnych trwajacych tacznie diuzej niz 30 dni;

b) wykonywat prace na podstawie umowy o prace nakladcza i osiggat z tego tytutu
dochéd w wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace;

c) swiadczyl ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo In-
nej umowy o swiadczenie ustug, do ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia,
albo wspoétpracowat przy wykonywaniu tych umoéw, przy czym podstawe wymia-
ru skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota co
najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace;

d) optacat skitadki na ubezpieczenia spoteczne z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci lub wspélpracy, przy czym podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota wynoszaca co najmniej mini-
malne wynagrodzenie za prace;

e) wykonywat prace w okresie tymczasowego aresztowania lub odbywania kary po-
zbawienia wolnosci, przy czym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota co najmniej potowy minimalnego
wynagrodzenia za prace;

f) wykonywat prace w rolniczej spétdzielni produkcyjnej, spétdzielni kétek rolni-
czych lub spétdzielni ustug rolniczych, bedac cztonkiem tej spétdzielni, przy
czym podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
stanowita kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace;

g) optacat sktadke na Fundusz Pracy w zwigzku z zatrudnieniem lub wykonywaniem
innej pracy zarobkowej za granica u pracodawcy zagranicznego w panstwie
niewymienionym w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ai b;

h) byt zatrudniony za granica przez okres co najmniej 365 dni, w okresie 18 miesie-
cy przed zarejestrowaniem si¢ w powiatowym urzedzie pracy, i przybyt do Rze-
czypospolitej Polskiej jako repatriant;

i) byt zatrudniony lub wykonywat inng prace zarobkowa i osiggal wynagrodzenie
lub dochéd, od ktérego istnieje obowiazek optacania skladki na Fundusz Pracy.

Do 365 dni, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, zalicza sie rowniez okresy:

zasadniczej stluzby wojskowej, nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej, zawo-
dowej stuzby wojskowej pelnionej na podstawie kontraktu na petnienie stuzby
terminowej, przeszkolenia wojskowego absolwentow szkét wyzszych, stuzby
wojskowej petnionej w charakterze kandydata na zolnierza zawodowego, ¢wiczen
wojskowych, okresowej stuzby wojskowej oraz zasadniczej stuzby w obronie cywil-
nej i stuzby zastepczej;

urlopu wychowawczego udzielonego na podstawie odrebnych przepiséw;
pobierania renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej oraz przy-
padajace po ustaniu zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej albo
zaprzestania prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci, okresy pobierania zasitku
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chorobowego, macierzynskiego lub swiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli podstawe
wymiaru tych zasitkéw i Swiadczenia stanowita kwota wynoszaca co najmniej mini-
malne wynagrodzenie za prace, po odliczeniu kwoty skladek na ubezpieczenia
spoteczne nalezne od pracownika;

— niewymienione w ust. 1 pkt 2, za ktére byly optacane skladki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy, jezeli podstawe wymiaru skladek stanowita kwota
wynoszgca co nhajmniej minimalne wynagrodzenie za prace;

— za ktére przyznano odszkodowanie z tytutu niezgodnego z przepisami rozwigzania
przez pracodawce stosunku pracy lub stosunku stuzbowego, oraz okres, za ktory
wyptacono pracownikowi odszkodowanie z tytulu skrécenia okresu wypowiedzenia
umowy o prace.

Prawo do zasitku przystuguje bezrobotnym zwolnionym z zaktadéw karnych i aresztow
sledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia zwolnienia, jezeli suma okresow,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2, przypadajacych w okresie 18 miesiecy przed
ostatnim pozbawieniem wolnosci oraz wykonywania pracy w okresie pozbawienia
wolnosci wynosita co najmniej 365 dni, przy czym podstawe wymiaru skiladek na
ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy stanowita kwota w wysokosci co najmniej
minimalnego wynagrodzenia za prace przed pozbawieniem wolnosci oraz 50% mini-
malnego wynagrodzenia za prace w okresie pozbawienia wolnosci. W przypadku
pozbawienia wolnosci w okresie pobierania zasitku, po zwolnieniu z zaktadu karnego
lub aresztu sledczego przystuguje prawo do zasitku na okres skréocony o okres pobie-
rania zasitku przed pozbawieniem wolnosci i w trakcie przerw w odbywaniu kary.

Prawo do zasitku przystuguje bezrobotnym zwolnionym po odbyciu zasadniczej stuzby

wojskowej, jezeli okres jej odbywania wynosit co najmniej 240 dni i przypadat w okre-

sie 18 miesiecy poprzedzajacych dzien zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie
pracy.

W razie rownoczesnego spetnienia kilku warunkéw uprawniajgcych do zasitku bezro-

botnemu przystuguje wybor podstawy jego przyznania.

W przypadku udokumentowania przez bezrobotnego okresu uprawniajacego do zasit-

ku po uptywie 7 dni od dnia zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy, jednak

w okresie posiadania statusu bezrobotnego, prawo do zasitku przystuguje od dnia

udokumentowania tego prawa na okres, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1.

Do okresu wymaganego do nabycia prawa do zasitku zalicza sie takze okresy zatrud-

nienia w panstwach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. a i b, na zasadach okre-

slonych przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej.

Wysokos¢ zasitku wynosi 504,20 zt miesiecznie.

Bezrobotnemu, ktérego taczne okresy wymienione w art. 71 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1, 2,

4 i 5 oraz ust. 7, zwane dalej ,,okresem uprawniajagcym do zasitku”, wynosza mniej niz

5 lat, przystuguje zasitek w wysokosci 80% kwoty zasitku okreslonego w ust. 1.

Bezrobotnemu, ktérego okres uprawniajacy do zasitku wynosi co najmniej 20 lat, przy-

stuguje zasitek w wysokosci 120% kwoty zasitku okreslonego w ust. 1.

Do okresu uprawniajacego do zasitku, od ktérego zalezy wysokos¢ i okres pobierania

zasitku, zalicza sie réwniez okresy pobierania gwarantowanego zasitku okresowego,

okresy zatrudnienia na podstawie umowy o prace w celu przygotowania zawodowego
mitodocianych pracownikéw, okres zatrudnienia za granicg osoby, ktéra przesiedlita
sie do kraju na warunkach repatriacji w rozumieniu przepiséw o repatriacji, oraz okresy
urlopu bezptatnego udzielonego na podstawie przepiséw w sprawie bezptatnych urlo-
pow dla matek pracujacych, opiekujacych sie matymi dzieémi, innych udzielonych

w tym celu urlopéw bezptatnych, a takze okresy niewykonywania pracy przed dniem

8 czerwca 1968 r. stanowiace przerwe w zatrudnieniu spowodowang opieka nad dziec-

kiem:

— w wieku do 4 lat — w granicach do 3 lat na kazde dziecko oraz tacznie z okresami,
o ktérych mowa w art. 71 ust. 2 pkt 2, bez wzgledu na liczbe dzieci — do 6 lat;

— na ktére, ze wzgledu na jego stan fizyczny, psychiczny lub psychofizyczny, przy-
stluguje zasitek pielegnacyjny — dodatkowo do 3 lat na kazde dziecko.

Do okresu uprawniajacego do zasitku, od ktérego zalezy wysokos¢ i okres pobierania

zasitku, zalicza sie réwniez okresy zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 89, a takze

okresy podlegania zaopatrzeniu emerytalnemu.

Zasitki podlegaja waloryzacji z dniem 1 czerwca o wskaznik wzrostu cen towarow

i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku. Zasitki nie podlegaja waloryzaciji
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w przypadku, gdy wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem nie

ulegt zmianie lub byt ujemny.

Przepis ust. 6 stosuje sie odpowiednio do dodatkéw szkoleniowych i stypendiéw.

Minister wiasciwy do spraw pracy, na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urze-

du Statystycznego, ogtasza, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczy-

pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, kwoty zasitkéw po waloryzaciji.

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego ogtasza, w formie komunikatu w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”’, do dnia 20 kwietnia, wskaznik

cen towaroéw i ustug konsumpcyjnych ogétem w poprzednim roku.

Zasitki wyptaca sie w okresach miesiecznych z dotu. Zasitek za niepetny miesigc ustala

sie, dzielagc kwote przystugujacego zasitku przez 30 i mnozac przez liczbe dni kalenda-

rzowych przypadajacych w okresie, za ktéry przystuguje zasitek.

Do obliczania okreséw przystugiwania zasitku nie stosuje sie przepiséw o postepowa-

niu administracyjnym dotyczacych terminéw.

Uprawnionym do zasitku, dodatku szkoleniowego, stypendium i innych swiadczen

wyptacanych z Funduszu Pracy przystuguja odsetki ustawowe, jezeli powiatowy urzad

pracy z przyczyn niezaleznych od uprawnionych osob nie dokonat ich wyptaty w ter-
minie.

Starosta ustala i optaca, na zasadach i w wysokosci okreslonych w odrebnych przepi-

sach, skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe od zasitkéw wyptaconych bezro-

botnym.

Okres pobierania zasitku wynosi:

1) 6 miesiecy — dla bezrobotnych zamieszkalych w okresie pobierania zasitku na
obszarze dziatania powiatowego urzedu pracy, jezeli stopa bezrobocia na tym
obszarze w dniu 30 czerwca roku poprzedzajacego dzien nabycia prawa do zasitku
nie przekraczala 125% przecietnej stopy bezrobocia w kraju;

2) 12 miesiecy — dla bezrobotnych:

— zamieszkalych w okresie pobierania zasitku na obszarze dziatania powiatowego
urzedu pracy, jezeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu 30 czerwca roku
poprzedzajacego dzien nabycia prawa do zasitku przekraczala 125% przecietnej
stopy bezrobocia w kraju, lub

— s3a bezrobotnymi powyzej 50 roku zycia oraz posiadajacych jednoczesnie co
najmniej 20-letni okres uprawniajacy do zasitku;

3) 18 miesiecy dla bezrobotnych:

— zamieszkalych w dniu nabycia prawa do zasitku oraz w okresie jego pobierania
na obszarze dzialania powiatowego urzedu pracy, jezeli stopa bezrobocia na tym
obszarze w dniu 30 czerwca roku poprzedzajacego dzien nabycia prawa do
zasitku przekraczata 2-krotnie przecietng stope bezrobocia w kraju, oraz posiada-
jacych jednoczesnie co najmniej 20-letni okres uprawniajacy do zasitku lub

— ktoérzy maja na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 15 lat, a malzo-
nek bezrobotnego jest takze bezrobotny i utracil prawo do zasitku z powodu
uptywu okresu jego pobierania po dniu nabycia prawa do zasitku przez tego
bezrobotnego.

Okres pobierania zasitku przez bezrobotnych zamieszkalych w miejscowosciach, ktore

w okresie pobierania zasitku przez bezrobotnego zostaly objete obszarem dziatania

innego powiatowego urzedu pracy, nie ulega zmianie.

W razie urodzenia dziecka przez kobiete pobierajaca zasitek w okresie, o ktérym mowa

w ust. 1, lub w ciggu miesigca po jego zakonczeniu, okres ten ulega przedtuzeniu

o czas, przez ktéry przystugiwatby jej, zgodnie z odrebnymi przepisami, zasitek macie-

rzynski.

Okres pobierania zasitku, o ktérym mowa w ust. 1 i 3, ulega skréceniu o okres za-

trudnienia w ramach prac interwencyjnych, robét publicznych oraz o okres odbywania

stazu lub przygotowania zawodowego w miejscu pracy przypadajacych na okres,

w ktorym przystugiwatby zasitek, oraz o okresy nieprzystugiwania zasitku, o ktérych

mowa w art. 75 ust. 1 2.

Bezrobotny, ktéry utracit status bezrobotnego na okres krotszy niz 365 dni z powodu

podjecia zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci lub uzyski-

wania przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia
za prace miesiecznie i zarejestrowat sie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotny

w okresie 7 dni od dnia ustania zatrudnienia, zaprzestania wykonywania innej pracy

zarobkowej, prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci lub osiggania przychodu przekra-
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czajacego potowe minimalnego wynagrodzenia za prace miesiecznie, posiada prawo

do zasitku na czas skrécony o okres pobierania zasitku przed utrata statusu bezrobot-

nego na okres pomniejszony o poprzedni okres pobierania zasitku oraz o okresy,

o ktorych mowa w ust. 4.

Przepis ust. 5 stosuje sie odpowiednio w przypadku:

1) powotania i zwolnienia z zasadniczej stuzby wojskowej, nadterminowej zasadniczej
stuzby wojskowej, przeszkolenia wojskowego absolwentow szkoét wyzszych, stuzby
wojskowej petnionej w charakterze kandydata na zotnierza zawodowego, éwiczen
wojskowych, okresowej stuzby wojskowej oraz zasadniczej stuzby w obronie cywil-
nej i stuzby zastepczej;

2) bezrobotnych odbywajacych szkolenia lub staze organizowane przez inny podmiot
niz powiatowy urzad pracy.

Osoba, ktéra utracita na okres nie dtuzszy niz 365 dni status bezrobotnego, a w dniu ko-

lejnej rejestracji spetnia warunki okreslone w art. 71, uzyskuje prawo do zasitku na okres

pomniejszony o poprzedni okres pobierania zasitku oraz o okresy, o ktérych mowa

w ust. 4.

Okresy zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, pozarolniczej dziatalnosci oraz uzyskiwa-

nia przychodu, o ktérym mowa w ust. 5, wlicza sie do okreséw, o ktérych mowa w art. 75

ust. 2.

Bezrobotny jest obowigzany zawiadomi¢ w ciaggu 7 dni powiatowy urzad pracy o podje-

ciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej dzialalnosci oraz zaistnienia

innych okolicznosci powodujacych utrate statusu bezrobotnego albo utrate prawa do
zasitku.

Prawo do zasitku nie przystuguje bezrobotnemu, ktory:

1) odmoéwit bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji odpowiedniego zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego
w miejscu pracy, wykonywania prac interwencyjnych lub roboét publicznych;

2) w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem w powiatowym urzedzie pracy rozwig-
zal stosunek pracy lub stosunek stuzbowy za wypowiedzeniem albo na mocy poro-
zumienia stron, chyba ze porozumienie stron nastapito z powodu upadtosci, likwi-
dacji pracodawcy lub zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn dotyczacych zakladu
pracy albo rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego za wypowie-
dzeniem lub na mocy porozumienia stron nastgpilo z powodu zmiany miejsca
zamieszkania;

3) w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem si¢ w powiatowym urzedzie pracy
spowodowal rozwigzanie ze swej winy stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
bez wypowiedzenia;

4) otrzymat przewidziane w odrebnych przepisach swiadczenie w postaci jednorazo-
wego ekwiwalentu pienieznego za urlop goérniczy, jednorazowej odprawy socjalnej,
zasitkowej, pienieznej po zasitku socjalnym, jednorazowej odprawy warunkowej lub
odprawy pienieznej bezwarunkowej;

5) otrzymat odszkodowanie za skrocenie okresu wypowiedzenia umowy o prace;

6) pobiera po ustaniu zatrudnienia swiadczenie szkoleniowe.

Bezrobotnemu, o ktérym mowa w ust. 1, spetniajacemu warunki okreslone w art. 71,

zasitek przystuguje:

1) po okresie 90 dni — w przypadku wymienionym w ust. 1 pkt 1;

2) po okresie 90 dni od dnia zarejestrowania sie¢ w powiatowym urzedzie pracy —
w przypadku wymienionym w ust. 1 pkt 2;

3) po okresie 180 dni od dnia zarejestrowania sie¢ w powiatowym urzedzie pracy -
w przypadku wymienionym w ust. 1 pkt 3;

4) po uplywie okresu, za ktory otrzymat ekwiwalent, odprawe, odszkodowanie lub
swiadczenie szkoleniowe, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4-6.

Bezrobotny, ktéry w okresie krotszym niz 30 dni przebywa za granica lub pozostaje

w innej sytuacji powodujacej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia, nie zostaje

pozbawiony statusu bezrobotnego, jezeli o zamierzonym pobycie lub pozostawaniu

w sytuacji powodujacej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia zawiadomit powiato-

wy urzad pracy. Zasitek za ten okres nie przystuguje.

Bezrobotny, ktéory nabyt w Rzeczypospolitej Polskiej prawo do swiadczen z tytutu bez-

robocia i udaje sie do innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa

okreslonego w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. b w celu poszukiwania pracy, zachowuje prawo do
tych swiadczen.
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Swiadczenia przystugujace bezrobotnemu, o ktérym mowa w ust. 4, sa wyptacane na
za-sadach okreslonych przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego panstw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. ai b.

Bezrobotny jest obowigzany do skladania lub przesytania powiatowemu urzedowi

pracy co miesiac pisemnego oswiadczenia o przychodach oraz innych dokumentow

niezbednych do ustalenia jego uprawnien do swiadczen przewidzianych w ustawie.

W razie niedokonania tych czynnosci zasitek lub inne swiadczenia z tytutu bezrobocia

przystuguja od dnia ztozenia oswiadczenia i innych wymaganych dokumentow.

Osoba, ktora pobrata nienalezne swiadczenie pieniezne, jest obowigzana do zwrotu,

w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji, kwoty otrzymanego $wiadczenia wraz

z przekazang od tego swiadczenia zaliczkg na podatek dochodowy od os6b fizycznych

oraz sktadka na ubezpieczenie zdrowotne.

Za nienaleznie pobrane swiadczenie pieniezne uwaza sie:

1) swiadczenie pieniezne wyptacone mimo zaistnienia okolicznosci powodujacych
ustanie prawa do jego pobierania, jezeli pobierajacy to swiadczenie byt pouczony
o tych okolicznosciach;

2) swiadczenie pieniezne wyplacone na podstawie nieprawdziwych oswiadczen lub
sfalszowanych dokumentoéw albo w innych przypadkach swiadomego wprowadze-
nia w btad powiatowego urzedu pracy przez osobe pobierajaca to Swiadczenie;

3) zasitek, dodatek szkoleniowy, stypendium lub inne $wiadczenie pieniezne finanso-
wane z Funduszu Pracy wyptacone osobie za okres, za ktéry nabyta prawo do
emerytury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty rodzinnej,
renty socjalnej, zasitku chorobowego lub swiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli
organ rentowy, ktory przyznal swiadczenie, nie dokonal jego pomniejszenia na
zasadach okreslonych w art. 78;

4) koszty szkolenia, w przypadku okreslonym w art. 41 ust. 6;

5) zasitek wyplacony za okres, za ktory, w zwigzku z orzeczeniem sadu, wyptacono wy-
nagrodzenie za czas pozostawania bez pracy lub odszkodowanie z tytutlu wadliwego
wypowiedzenia umowy o prace;

6) swiadczenie pieniezne wyplacone z Funduszu Pracy za okres po sSmierci uprawnio-
nego.

Roszczenia z tytulu zasitkéw, dodatkéw szkoleniowych, stypendiéw i innych swiad-

czen pienieznych finansowanych z Funduszu Pracy ulegaja przedawnieniu z uptywem

3 lat od dnia spetnienia warunkéw do ich nabycia przez uprawniong osobe, a roszcze-

nia powiatowego urzedu pracy ulegaja przedawnieniu z uplywem 3 lat od dnia ich

wyplaty.

Roszczenia pracodawcow z tytutu refundacji z Funduszu Pracy naleznych swiadczen ulega-

ja przedawnieniu z uptywem 12 miesiecy od dnia, w ktérym roszczenie stato si¢ wymagalne.

W zakresie nieuregulowanym w ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy

z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny dotyczace przerwania biegu terminu

przedawnienia.

Kwoty nienaleznie pobranych swiadczen podlegaja sciagnieciu w trybie przepisow

o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Starosta moze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach odroczy¢, roztozyé na raty,

umorzy¢ catos¢ lub czes¢ nienaleznie pobranego swiadczenia, na zasadach okreslo-

nych w odrebnych przepisach.

Swiadczenia z tytutu bezrobocia przystugujace bezrobotnym i innym uprawnionym

osobom stanowia ich prawa majatkowe i przechodza po ich $mierci, w réwnych

czesciach, na malzonka oraz inne osoby spetniajace warunki wymagane do uzyskania
renty rodzinnej w mysl przepisow o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych. W razie braku takich oséb prawa te wchodza do spadku.

W przypadku przyznania bezrobotnemu lub innej uprawnionej osobie prawa do emery-

tury, renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, zasitku

chorobowego, swiadczenia rehabilitacyjnego lub renty rodzinnej w wysokosci prze-
kraczajgcej potowe minimalnego wynagrodzenia za prace za okres, za ktéry pobierata
zasitek, dodatek szkoleniowy, stypendium albo inne swiadczenie pieniezne z tytutu
pozostawania bez pracy, pobrane z tego tytulu kwoty w wysokosci uwzgledniajacej
zaliczke na podatek dochodowy od oséb fizycznych i sktadke na ubezpieczenie zdro-
wotne zalicza sie na poczet przyznanego przez organ rentowy swiadczenia. Kwoty te
traktuje sie jak swiadczenia wyptacane w kwocie zaliczkowej w rozumieniu ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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2. Kwota zaliczona na poczet przyznanego swiadczenia nie moze by¢ wyzsza niz ustalo-
na za poszczegoblne miesigce okresu, o ktérym mowa w ust. 1, kwota emerytury, renty
z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej, zasitku chorobo-
wego, swiadczenia rehabilitacyjnego lub renty rodzinnej.

3. Organ rentowy przekazuje kwote zaliczong na poczet przyznanego swiadczenia, o kto-
rej mowa w ust. 1, na rachunek bankowy Funduszu Pracy powiatowego urzedu pracy,
ktory wyplacil zasitek, dodatek szkoleniowy, stypendium albo inne $wiadczenie
pieniezne z tytulu pozostawania bez pracy.

Art. 79.1. Okresy pobierania zasitku i stypendium przyznanych na podstawie art. 52 i art. 53
ust. 6 wlicza sie do okresu pracy wymaganego do nabycia lub zachowania uprawnien
pracowniczych oraz okreséw sktadkowych w rozumieniu przepiséw o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

2. Okreséw pobierania zasitku i stypendium nie wlicza sie jednak do:

1) okreséw wymaganych do nabycia prawa i dlugosci okresu pobierania zasitku;

2) okresu zatrudnienia, od ktérego zalezy nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego;

3) stazu pracy okreslonego w odrebnych przepisach, wymaganego do wykonywania
niektérych zawodoéw.

3. Przepisy ust. 1i ust. 2 pkt 2 i 3 stosuje sie¢ odpowiednio do okresu pobierania swiad-
czen socjalnych przystugujacych na urlopie gérniczym, gérniczych zasitkéw socjal-
nych, okresu uprawnienia do swiadczenia gorniczego lub okresu pobierania stypen-
dium na przekwalifikowanie, okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 80. Bezrobotny zachowuje prawo do zasitku lub stypendium za okres udokumentowanej
niezdolnos$ci do pracy, za ktéry na podstawie odrebnych przepiséw pracownicy zacho-
wuja prawo do wynagrodzenia lub przystuguja im zasitki z ubezpieczenia spotecznego
w razie choroby lub macierzynstwa.

Art. 81. Kwoty zasitkéw, dodatkéw szkoleniowych, stypendiéow i innych swiadczen z tytutu
bezrobocia finansowanych z Funduszu Pracy za nalezny okres zaokragla sie w gére do
10 groszy.

Art. 82. Prezes Giownego Urzedu Statystycznego w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku

ogtasza, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, przecietng stope bezrobocia w kraju oraz na obszarze dziatania
powiatowych urzedéw pracy wedtug stanu na dzien 30 czerwca danego roku.

Art. 83. Minister wiasciwy do spraw pracy okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegoétowy tryb
przyznawania zasitku, dodatku szkoleniowego, stypendium i dodatku aktywizacyjnego,
majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowego przyznawania swiadczen oraz racjo-
nalnego wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy.

1. Swiadczenia z tytulu bezrobocia — uwagi ogélne

Ustawodawstwo dotyczace tej dziedziny podlega ciaglym modyfikacjom i zmianom systemo-
wym. W wyniku ostatnich zmian, obowiazujacych juz od czerwca 2004 r. dokonano pewnej re-
formy systemowej tak w katalogu $wiadczen obligatoryjnych (zmieniono zasady przyznawania
$wiadczen przedemerytalnych i przeniesiono ich wyptatg do ZUS) jak i fakultatywnych (np. zli-
kwidowano pojecie absolwent jak i §wiadczenia dla absolwentéw, a wprowadzono $wiadczenia
dla 0s6b mtodych do 25 czy 27 roku zycia).

Swiadczenia z tytulu bezrobocia zostaty podzielone w na dwie formy:

1) obligatoryjne $wiadczenia pienig¢zne — finansowane (w zasadzie) z Funduszu Pracy i wypla-
cane uprawnionym,

2) fakultatywne $wiadczenia realizowane w ramach tzw. fakultatywnych form przeciwdziatania
bezrobociu finansowane wytacznie z Funduszu Pracy.

O ustalenie 1 wyplatg Swiadczen obligatoryjnych moga ubiegac si¢ osoby, ktore spetniaja prze-
stanki do uznania ich za osoby bezrobotne. Obligatoryjnos¢ tych §wiadczen w praktyce oznacza,
ze dana osoba po spelieniu przestanek okreslonych w ustawie i zarejestrowaniu si¢ we witasci-
wym miejscowo urzg¢dzie pracy powinna naby¢ prawo do $wiadczen. Typowym przykladem
$wiadczenia obligatoryjnego jest zasitek dla bezrobotnych. Bowiem jezeli osoba zainteresowana
utraci prace, zarejestruje si¢ w powiatowym urzedzie pracy i posiada wymagany staz pracy —
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wowczas starosta ma obowiazek przyzna¢ prawo do zasitku dla bezrobotnych. W przypadku
swiadczen obligatoryjnych, stronie przystuguje roszczenie o jego przyznanie.

Z przewidzianych ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy form fakultatyw-
nych moga korzysta¢ z jednej strony osoby posiadajace status osoby bezrobotnej lub spetniajace
okreslone w tej ustawie inne kryteria (np. ze szkolen osoby bezrobotne, osoby pobierajace rentg
szkoleniowa czy zolierze rezerwy) a z drugiej strony pracodawcy.

W przypadku tych §wiadczen stronie nie przystuguje roszczenie o ich przyznanie.

Warto wskazaé, ze w czgsci przyznawania zasitku dla bezrobotnych przepisy art. 71-83 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zasadniczej czes$ci nie r6znia si¢ od zapisow
art. 23-31 uchylonej ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Z tych tez powodow orzecznictwo sadow administracyjnych uksztattowane w tym zakresie do
ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu jest nadal aktualne do ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (oczywiscie z uwzglednieniem zmian). Wybor orzeczen
administracyjnych w omawianym zakresie przedstawiony zostanie na koncu tej czgsci.

2. Indywidualna ochrona z tytulu bezrobocia:

dotyczy:

1) obywateli polskich poszukujacych i podejmujacych zatrudnienie lub inna prace zarobkowa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz zatrudnienie lub inng prace zarobkowa za granica
u pracodawcéw zagranicznych;

2) cudzoziemcéw poszukujacych i podejmujacych zatrudnienie lub inna prace zarobkowa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorzy:
a) sa obywatelami panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
b) sa obywatelami panstw, z ktorymi Unia Europejska zawarta umowy o swobodzie prze-

plywu 0séb,

¢) posiadaja status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej,
d) posiadaja zezwolenie na osiedlenie si¢ w Rzeczypospolitej Polskie;j,
e) sa czlonkami rodzin polskich,

a ktérzy nie ukonczyli: kobieta 60 roku zycia a mgzczyzna 65 roku zycia i byli pracowni-
kami (zatrudnionych na podstawie umowy o pracg, urzednikéw, cztonkow korpusu stuzby
cywilnej) lub osobami prowadzacymi pozarolnicza dziatalno$¢, i skierowana jest do bezro-
botnego okreslanego jako osobg niezatrudniona i nie wykonujaca innej pracy zarobkowej,
zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowiazujacym
w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej, badz, jesli jest osoba niepetno-
sprawna, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego wymiaru czasu
pracy, nie uczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkét wyzszych w systemie
wieczorowym albo zaocznym, zarejestrowana we wiasciwym dla miejsca zameldowania state-
go lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowe;j.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze ochrona z tytutu bezrobocia nie jest skierowana do:

1) cudzoziemcow — cztonkéw rodzin cudzoziemcow ktorzy sa obywatelami panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej lub sa obywatelami panstw, z ktérymi Unia Europejska zawarta
umowy o swobodzie przeptywu oséb,

2) cudzoziemcoOw — czlonkdéw rodzin obywateli polskich 1 cudzoziemcoéw, ktorzy sa uchodz-
cami lub posiadaja zgode na pobyt tolerowany a ktérzy uzyskali zezwolenie na zamieszkanie
na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j;

3) cudzoziemcow, ktorym wlasciwy organ udzielil zezwolenia na pracg na terytorium Polski.
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Bezrobotnym jest osoba nie zatrudniona i nie wykonujqca innej pracy zarobkowej. Wedhug
obowiazujacej definicji wykonywanie jakiejkolwiek pracy zarobkowej (niezaleznie od wysokosci
uzyskiwanych dochodéw) jest negatywna przestanka uzyskania statusu bezrobotnego. W prakty-
ce oznacza to, ze w dniu rejestracji osoba ubiegajaca si¢ o status osoby bezrobotnej nie moze
pracowac¢ choéby na czgsci etatu jak rowniez nie moze $wiadczy¢ pracy na podstawie umow
prawa cywilnego, tj. przede wszystkim umowy zlecenia i o dzieto.

Zdolnosé i gotowosé do podjecia zatrudnienia musi wystepowacé u zainteresowanego juz w da-
cie rejestracji. Wobec tego, ze wskazuje si¢ nie tylko na element zatrudnienia to powinno sig¢
mie¢ na uwadze nie tylko zdolnos¢ i gotowos¢ do wykonywania pracy na podstawie stosunku
pracy, stosunku stluzbowego oraz umowy o prace nakladcza, ale urzad pracy musi tez badaé czy
dana osoba jest zdolna i gotowa do wykonywania innej pracy zarobkowej (np. na podstawie
umowy zlecenia). Chodzi tu ponadto o zdolnos¢ i gotowos¢ do podjgcia zatrudnienia w pelnym
wymiarze czasu pracy. Od tej zasady jest jeden wyjatek, odnoszacy si¢ do niepetnosprawnych.
W tym przypadku ich stan zdrowia powinien pozwala¢ na podjgcie zatrudnienia co najmniej
w potowie wymiaru czasu pracy obowiazujacego w danym zawodzie.

Warto tez zwroci¢ uwagg, ze nie moze by¢ bezrobotnym osoba, ktéra nie ma zdolnosci do czyn-
no$ci prawnych tj. bycia strona jednego ze stosunkoéw prawnych, na podstawie ktorych realizo-
wane jest zatrudnienie. W przypadku stosunku pracy przestanka owej zdolnosci jest w zasadzie
ukonczenie 18 lat.

Zaistnienie przestanki zdolno$ci do podjgcia zatrudnienia eliminuje czasowa niezdolno$¢ do
pracy i uniemozliwia zarejestrowanie si¢ w charakterze bezrobotnego. Zatem, jezeli po ustaniu
zatrudnienia dana osoba zachorowata, to w okresie choroby nie moze by¢ zarejestrowana jako
osoba bezrobotna. Zamierzajac ustali¢ zdolno$¢ bezrobotnego do pracy mozna zleci¢ prze-
prowadzenie badan lekarskich. Inaczej sytuacja wyglada, gdy bezrobotny zachoruje juz po zare-
jestrowaniu si¢ i przyznaniu mu prawa do zasitku. W takiej sytuacji w okresie niezdolnosci do
pracy bezrobotnemu jest wyptacany zasilek a fakt niezdolnosci stanowi dodatkowo usprawiedli-
wienie niestawienia si¢ W wyznaczonym terminie przez urzad pracy.

Gotowos¢ do podjecia zatrudnienia nalezy rozumie¢ jako wole zainteresowanego do podjecia
pracy. Bezrobotnymi moga w zwiazku z tym by¢ tylko takie osoby, ktore pozostaja w dyspozycji
urzedu pracy, co oznacza, ze w kazdym czasie powinni zglosi¢ si¢ w urzedzie, a w przypadku
otrzymania propozycji odpowiedniego zatrudnienia — podjaé pracg. Podstawowym obowiazkiem
bezrobotnego jest wigc obowiazek zglaszania si¢ do wilasciwego powiatowego urzedu pracy
w wyznaczonych terminach w celu potwierdzenia swej gotowosci do podjecia pracy i uzyskania
informacji o mozliwos$ciach zatrudnienia lub szkolenia.

Bezrobotnym nie moze by¢ osoba uczqca si¢ w systemie dziennym. Skoro tak, to bezrobotnym
moze by¢ osoba, ktora uczy si¢ w szkole wieczorowej lub zaocznej. Uwage tg¢ nalezy odnies¢
takze do wszelkiego rodzajow kursow (roéwniez dziennych), jesli tylko uczestnictwo w nich da si¢
pogodzi¢ z gotowoscia do podjgcia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy.

Bezrobotnym nie moZe by¢ osoba, ktora nie ukonczyta 18 roku Zycia. Gdy chodzi o gérna
granic¢ wiekowa ustawodawca ustalit ja na poziomie 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.
Nie dopelnienie wymogow wiekowych pozostaje w bezposrednim zwiazku ze statusem osoby
bezrobotne;j.

Waznym jest wskazanie, ze wraz z ukonczeniem wieku traci si¢ wszelkie uprawnienia przypisane
bezrobotnym. Ustawodawca jest tu dos¢ restrykcyjny, bowiem nie przewiduje dla tych osob zad-
nych dzialan ostonowych (poza pomoca spoleczna, o ile osoby te nie nabyly uprawnien emery-
talnych).
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Nabycie prawa do emerytury oraz renty z tytutu niezdolnosci do pracy, renty szkoleniowej, ren-
ty socjalnej a takie pobieranie po ustaniu zatrudnienia swiadczen wskazanych w ustawie
powoduje formalnq przeszkode do bycia bezrobotnym. Nabycie prawa do emerytury czy renty
definitywnie pozbawia mozliwosci ubiegania si¢ o status bezrobotnego, przy czym chodzi tu
rowniez o tzw. emerytur¢ wczesniejsza. Fakt ten musi jednak by¢ potwierdzony w decyzji Zakla-
du Ubezpieczen Spotecznych. Po zakonczeniu okresu pobierania tych $wiadczen (poza emerytu-
ra) mozliwa jest rejestracja w charakterze bezrobotnego, a okres pobierania tych $wiadczen jest
brany pod uwagg przy nabywaniu uprawnien zasitkowych.

Nie mogq by¢ bezrobotnymi wiasciciele lub posiadacze nieruchomosci rolnych w rozumieniu
kodeksu cywilnego. Takimi postanowieniami sa objeci wtasciciele lub posiadacze nieruchomosci
rolnych o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe albo gospodarstwa
stanowiacego dziat specjalny produkcji rolnej w rozumieniu przepisow podatkowych. Chodzi
tu o nieruchomosci, ktéore sa lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
wytworczej w zakresie produkcji roslinnej i zwierzgcej, nie wylaczajac produkcji ogrodniczej,
sadowniczej i rybne;.

W przypadku wiasciciela bez znaczenia jest, czy nieruchomos$¢ znajduje si¢ w jego posiadaniu
(czy faktycznie nia wiada). Nawet posiadacz samoistny nie traci posiadania przez to, ze oddaje
drugiemu nieruchomos$¢ rolna w posiadanie zalezne. Przepis ten jest restrykcyjny i obchodzenie
tego przepisu w ten sposob np., ze dziadkowie przekaza nieruchomo$¢ swoim wnukom nie wyta-
cza stosowania tego przepisu.

Powyzsze rozwiazanie dotyczy takze osoby, ktora podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu
z tytutu statej pracy jako domownik w gospodarstwie rolnym oraz wspotmatzonka wtasciciela lub
posiadacza gospodarstwa rolnego.

O tym czy kto$ podlega czy nie ubezpieczeniu, decyduje KRUS w formie decyzji, ktora jest
wiazaca dla powiatowego urzedu pracy.

Okolicznosciq wylqczajqcq status bezrobotnego jest rownie? podjecie pozarolniczej dzialalnosci
gospodarczej. Status bezrobotnego nie przystuguje w okresie od dnia wskazanego w zgloszeniu
do ewidencji do dnia wyrejestrowania owej dziatalno$ci. Odmowa przyznania statusu lub pozba-
wienie statusu bezrobotnego w dacie wskazanej w ewidencji jako data rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, nastepuje chocby nawet zainteresowana osoba faktycznie dziatalno$ci nie podjg-
fa (uwzgledniajac mozliwo$¢ przesunigcia na termin pdzniejszy owej daty, o czym organ ewi-
dencyjny powinien by¢ powiadomiony) lub uzyskiwata ujemny wynik finansowy prowadzac
dziatalnosé.

Bezrobotnym nie moze by¢ osoba tymczasowo aresztowana lub odbywajqca kare pozbawienia
wolnosci. W razie przerw w odbywaniu tej kary mozliwe jest zarejestrowanie si¢ w charakterze
bezrobotnego oraz pobieranie zasitku dla bezrobotnych o ile zachodzi gotowos$¢ do podjecia
zatrudnienia.

Bezrobotnym nie moze by¢ osoba, ktora posiada przychod w wysokosci przekraczajqcej poltowe
minimalnego wynagrodzenia za prace. Ustawa definiuje przychod jako przychody z tytutu inne-
go niz zasitek lub inne §wiadczenie wyptacane z Funduszu Pracy, podlegajace opodatkowaniu na
podstawie przepisow o podatku dochodowym od oso6b fizycznych.

Rada Ministréw raz do roku okresla na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracg (Dz.U. Nr 200, poz. 1679) kwot¢ minimalnego
wynagrodzenia. Na rok 2004 wynagrodzenie to wynosi 824 zt.

Bezrobotnym nie moze by¢ osoba, ktora otrzymuje $wiadczenia z pomocy spolecznej oraz na
podstawie przepisow o swiadczeniach rodzinnych.
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Ponadto indywidualna ochrona dotyczy:

1)

2)

3)
4)

0sOb podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, ktére zostaly zwolnione z pracy
z przyczyn dotyczacych zakladu pracy i nie sa uprawnione do zasitku dla bezrobotnych
(sktadki na ubezpieczenie spoteczne),

0s0b bedacych po okresie wypowiedzenia umowy o pracg (np. szkolenia czy sktadki na ubez-
pieczenia emerytalne i rentowe od §wiadczenia szkoleniowego),

zohierzy przeniesionych do rezerwy (szkolenia),

0s0b pobierajacych rente szkoleniowa (szkolenia).

3. Podstawowe Swiadczenia pieni¢zne

Osobie zarejestrowanej w powiatowym urzgdzie pracy ktéra spetnia kryteria dla przyznania
statusu osoby bezrobotnej przystuguje jedno ze swiadczen podstawowych:

D)
2)
3)
4)

5)

zasitek dla bezrobotnych w wysokosci 100% zasitku podstawowego — przy okresie uprawnia-
jacym do zasitku 5 do 20 lat,

zasitek dla bezrobotnych w wysokosci 80% zasitku podstawowego — przy okresie uprawnia-
jacym do zasitku ponizej 5 lat,

zasitek dla bezrobotnych w wysokosci 120% zasitku podstawowego — przy okresie uprawnia-
jacym do zasitku powyzej 20 lat,

za okres udokumentowanej niezdolnosci do pracy bezrobotnym pobierajacym zasilek (jeden
z ww.) wyplaca sig zasiltek dla bezrobotnych (zamiast zasitku chorobowego),

w razie urodzenia dziecka przez kobiet¢ w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych lub
W ciagu miesiaca po jego zakonczeniu — okres ten ulega przedtuzeniu o czas, przez ktory
przystugiwatby jej zasitek macierzynski na podstawie odrgbnych przepisow (zamiast zasitku
macierzynskiego).

Zwréci¢ uwage nalezy, ze ustawa o promocji zatrudnienia nadal utrzymuje dwa pojecia:

a)
b)

okres wymagany do nabycia prawa do zasitku — sa to okresy wymienione w art. 71,

okres uprawniajqcy do zasitku — to okresy wymienione tylko w art. 71 ust.1 pkt 2 1 z ust. 2
tylko pkt. 1, 2, 4 1 5. Nie zalicza si¢ zatem okresu pobierania renty z tytutu niezdolnosci do
pracy, renty szkoleniowej oraz przypadajace po ustaniu zatrudnienia, wykonywania innej pra-
cy zarobkowej albo zaprzestania prowadzenia pozarolniczej dziatalno$ci, okresy pobierania
zasitku chorobowego, macierzynskiego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego. To takze okres
podlegania zaopatrzeniu emerytalnemu oraz okresy pracy wymienione w art. 89, a zatem
okres pracy w b. NRD 1 b. Czechach oraz okres urlopu bezptatnego udzielonego na czas
skierowania w celu realizacji budownictwa eksportowego.

4. Charakter Swiadczen podstawowych

Swiadczeniami podstawowymi sa zasilki dla bezrobotnych, ktore sa $wiadczeniami:
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o charakterze obligatoryjnym,

o charakterze powszechnym,

ktoérych wysokos$¢ jest uzalezniona od ,,stazu pracy”,

ktorych okres pobierania uzalezniony jest od stopy bezrobocia obowiazujacej na terenie
dzialania — wlasciwego miejscowo — powiatowego urzedu pracy (zasitki wyplaca si¢ przez
okres 6, 12 lub 18 miesigcy),

finansowane ze §rodkéw Funduszu Pracy (uzupehiajaco przekazywana jest dotacja z budzetu
panstwa, po wykorzystaniu §rodkow tego Funduszu),

przyznawane w formie decyzji administracyjnej, gdzie w toku postgpowania administra-
cyjnego — starosta jest organem I instancji, wojewoda jest organem II instancji, a po wy-
czerpaniu toku instancyjnego przystuguje skarga do wojewddzkiego sadu administracyjnego,
a od wyroku tego sadu skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu Administracyjnego.



Osoby pobierajace zasilki dla bezrobotnych maja obowigzek:

a) potwierdzania gotowosci do podjecia zatrudnienia (szkolenia), w wyznaczonych przez urzedy
pracy terminach (niestawienie si¢ bezrobotnego w wyznaczonym terminie powoduje utratg
statusu bezrobotnego na okres 3 miesigcy),

b) uzyskiwania informacji o mozliwosciach zatrudnienia badz szkolenia,

¢) podejmowania zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, wykonywania prac interwencyjnych,
rob6t publicznych — odmowa powoduje pozbawienie statusu bezrobotnego na okres 90 dni,

d) udzialu w szkoleniach, stazach, przygotowaniu zawodowym w miejscu pracy — odmowa
powoduje pozbawienie statusu bezrobotnego na okres 90 dni,

e) skladania, co miesiac, pisemnego o$wiadczenia o przychodach oraz innych dokumentow
niezbednych do ustalenia jego uprawnien do $wiadczen (w przypadku nie dokonania tych
czynno$ci — zasitek przystuguje dopiero od dnia zlozenia o$§wiadczenia lub innych doku-
mentow),

f) zawiadomi¢ w ciagu 7 dni powiatowy urzad pracy o podjeciu zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub pozarolniczej dziatalnosci oraz zaistnienia innych okolicznosci powodujacych
utratg statusu bezrobotnego albo utratg prawa do zasitku.

5. Podstawowe okresy pobierania zasitkow dla bezrobotnych

Zasitki dla bezrobotnych, wyplacane sa przez trzy podstawowe okresy, ktore sa uzaleznione od

stopy bezrobocia na obszarze dziatania wlasciwego powiatowego urzedu pracy w stosunku do

przecigtnej stopy bezrobocia w kraju. Stopy te oglaszane sa co roku, na podstawie art. 82 ustawy,
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego. Okres pobierania zasitku wynosi:

1) 6 miesigecy — dla bezrobotnych zamieszkatych w okresie pobierania zasitku na obszarze dzia-
fania powiatowego urzedu pracy, jezeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu 30 czerwca
roku poprzedzajacego dzien nabycia prawa do zasitku nie przekraczala 125% przecigtnej
stopy bezrobocia w kraju,

2) 12 miesigcy — dla bezrobotnych
a) zamieszkatych w okresie pobierania zasitku na obszarze dzialania powiatowego urzgdu

pracy, jezeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu 30 czerwca roku poprzedzajacego
dzien nabycia prawa do zasitku przekraczata 125% przecigtnej stopy bezrobocia w kraju,
b) powyzej 50 roku zycia posiadajacych jednocze$nie 20 letni okres uprawniajacy do zasitku,

3) 18 miesigcy — dla bezrobotnych:

a) zamieszkalych w dniu nabycia prawa do zasitku oraz w okresie jego pobierania na obsza-
rze dziatania powiatowego urzedu pracy, jezeli stopa bezrobocia na tym obszarze w dniu
30 czerwca roku poprzedzajacego dzien nabycia prawa do zasitku przekraczala 2 krotnie
przecigtna stopg bezrobocia w kraju, oraz posiadajacych jednoczesnie co najmniej 20-letni
okres uprawniajacy do zasitku lub

b) ktérzy maja na utrzymaniu co najmniej jedno dziecko w wieku do 15 lat, a matzonek bez-
robotnego jest takze bezrobotny i utracil prawo do zasitku z powodu uptywu okresu jego
pobierania po dniu nabycia prawa do zasitku przez tego bezrobotnego.

Jak wida¢ z powyzszego, dlugos$¢ okresu pobierania zasitku zalezy przede wszystkim od miejsca
zamieszkania zainteresowanego w momencie nabywania uprawnienia do zasitku. Najczgsciej
tez w praktyce owe miejsce zamieszkania, a przede wszystkim jego zmiana wptywa na dtugosc
okresu pobierania zasitku.

Jakie sa zatem skutki zmiany miejsca zamieszkania bezrobotnego? Bezrobotny, ktory przed
uplywem 6-miesigcznego okresu pobierania zasitku, przeprowadzi si¢ na obszar dziatania urzedu,
gdzie stopa bezrobocia jest wyzsza niz przecigtna stopa bezrobocia w kraju, bedzie pobierat zasi-
fek do uptywu okresu 12-miesigcznego. Jesli zmiana miejsca zamieszkania jest odwrotna, zasitek
bedzie przystugiwal bezrobotnemu przez okres do uptywu tych 6 miesigcy.
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Nie mozna natomiast pobiera¢ zasitku przez 18 miesigcy tylko dlatego, ze po nabyciu prawa do
zasitku nastapita przeprowadzka do miejscowosci potozonej w powiecie, w ktoérym stopa bezro-
bocia przekracza dwukrotna przecigtna stopg bezrobocia w kraju. W tym wypadku ustawodawca
wyraznie stwierdza, ze stopa bezrobocia w okreslonej wysokos$ci musi wystgpowac¢ w dniu naby-
cia prawa oraz w okresie jego pobierania.

Na dtugos$¢ pobierania zasitku nie ma natomiast wptywu to, ze:

a) juz po nabyciu do niego prawa zmianie ulegta stopa bezrobocia, bowiem decydujaca jest sto-
pa bezrobocia na danym obszarze w dniu 30 czerwca roku poprzedzajacego dzieh nabycia
prawa do zasitku.

b) nastgpila zmiana w podziale administracyjnym kraju, bowiem okres pobierania zasitku przez
bezrobotnych zamieszkalych w miejscowosciach objetych obszarem dziatania innego powia-
towego urzedu pracy nie ulega zmianie,

¢) nastapit podziat lub utworzono nowy powiatowy urzad pracy juz po przyznaniu prawa do
zasitku.

6. Przypadki wydluzania lub skracania okresow pobierania zasitkow dla bezrobotnych

Okresy pobierania zasitkow moga by¢ wydtuzone lub skracane, a fakt ten zalezny jest od sytuacji
prawnej zainteresowanego:

Wydluzenie okresu pobierania zasilku (dotyczy tylko kobiet) — nastgpuje o czas, przez ktory
przystugiwalby tej kobiecie zasitek macierzynski na podstawie odrgbnych przepisow. Okres
pobierania zasitku wydtuza si¢ bezrobotnej o:

1) 16 tygodni przy pierwszym porodzie,

2) 18 tygodni przy kazdym nast¢pnym porodzie,

3) 26 tygodni w przypadku urodzenia wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie,

Bezrobotnej, ktora wychowuje dziecko przysposobione, wydtuza si¢ okres pobierania zasitku
o 18 tygodni réwniez przy pierwszym porodzie.

(por. rozdz. VI ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa — Dz.U nr 60, poz. 636 ze zm).

Zeby skorzystaé z tego uprawnienia bezrobotna musi:
a) urodzi¢ dziecko w okresie pobierania zasitku lub
b) w ciagu miesiaca po zakonczeniu pobierania zasitku.

Prawo do zasitku przystuguje po uplywie 7 dni od dnia zarejestrowania. Jezeli pordd nastapi
w tym okresie, to nie bedzie mozna przedtuzy¢ okresu pobierania zasitku.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze przepis ten nie dotyczy mezczyzn mimo, ze przepisy o zasitkach
1 urlopach macierzynskich dotycza obojga rodzicéw tzn. jedno z nich decyduje si¢ na skorzysta-
nie z tego uprawnienia.

Skrécenie okresu pobierania zasiltku:

a) o 90 dni — w przypadku, gdy bezrobotny odmowil bez uzasadnionej przyczyny przyjecia pro-
pozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, wykonywania prac in-
terwencyjnych lub robot publicznych a takZe udziatu w szkoleniach, stazach, przygotowaniu
zawodowym w miejscu pracy. Wobec tego, ze kazdy bezrobotny ma by¢ gotowy do podjecia
pracy — urzad pracy w kazdym czasie moze zaproponowac prac¢ odpowiednia do posiadanych
przez bezrobotnego kwalifikacji zawodowych i stanu zdrowia. Przy czym kwalifikacje zawodo-
we bezrobotny moze posiada¢ juz w momencie ztozenia propozycji pracy lub tez urzad pracy
moze zaproponowaé prace, ktora bezrobotny bedzie mogt wykonywaé po uprzednim przeszko-
leniu. W takim przypadku, urzad najpierw skieruje bezrobotnego na szkolenie i je sfinansuje.
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b)

d)

7.

Warto tez zwréci¢ uwagg, ze bezrobotny moze odmdéwic przyjecia propozycji pracy, jezeli tacz-
ny czas dojazdu do pracy i z pracy przekracza trzy godziny. Uzasadniong bgdzie np. odmowa
przyjecia oferty pracy fizycznej przez m¢zczyzng majacego klopoty zdrowotne z krggostupem.

0 90 dni, od dnia zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy — w przypadku, gdy
bezrobotny — w okresie 6 miesiecy przed zarejestrowaniem w powiatowym urzedzie pracy
rozwiqzal stosunek pracy (stosunek stuibowy) za wypowiedzeniem albo na mocy porozu-
mienia stron, chyba ze porozumienie stron nastapilo z powodu upadtosci, likwidacji praco-
dawcy lub zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy albo rozwiazanie
stosunku pracy za wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron nastapito z powodu
zmiany miejsca zamieszkania. W kazdym przypadku kiedy sam bezrobotny zainicjowat
rozwiazanie stosunku pracy, powiatowy urzad pracy zmuszony jest do skrocenia okresu
pobierania zasitku o wskazany czasookres. Przepis ten niewatpliwie jest dos¢ restrykcyjny,
bowiem czgsto w praktyce zdarza sig, ze pracodawca swoim zachowaniem niejako wymusza
na pracowniku wiasnie takie a nie inne zachowanie.

0 180 dni, od dnia zarejestrowania si¢ w powiatowym urzedzie pracy — w przypadku, gdy
bezrobotny — w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem sig w powiatowym urzedzie pracy
spowodowal rozwiqzanie ze swej winy stosunku pracy (stosunku stuzbowego) bez wypowie-
dzenia. W tych przypadkach chodzi o cigzkie naruszenie obowiazkow pracowniczych, wy-
mienionych w art. 52 kodeksu pracy. Pamigta¢ nalezy, ze pracodawca ma obowiazek
uwidocznienia na $wiadectwie pracy podstawy rozwigzania stosunku pracy. Oczywiscie
pracownikowi przystuguje roszczenie o zmiang zapisow w $swiadectwie pracy — najpierw wo-
bec pracodawcy, a jesli pracodawca odmawia sprostowania §wiadectwa pracy, to osoba zain-
teresowana moze wystapi¢ do sadu z powodztwem o sprostowanie tego swiadectwa. W takich
przypadkach, osoba zainteresowana winna zarejestrowac si¢ w urzedzie pracy i ztozy¢ wnio-
sek o zawieszenie postgpowania do czasu rozstrzygnigcia postgpowania w przedmiocie
sprostowania §wiadectwa pracy.

o0 okres, za ktory bezrobotny otrzymatl odszkodowanie za skrocenie okresu wypowiedzenia
umowy o prace. Przepis ten moze by¢ uruchomiony tylko i wytacznie w stosunku do osob,
ktore fizycznie otrzymaly $wiadczenie pienigzne, o ktorym mowa wyzej. Niejednokrotnie
podnoszono, iz pracownik nie moze ponosi¢ winy 1 konsekwencji z powodu nie wyplacenia
naleznych $rodkow przez pracodawce. Zatem dopiero w momencie otrzymania odszkodowa-
nia bezrobotnemu nalezy wstrzyma¢ wyplatg zasitku. Powstaje pytanie na jaki okres? Odpo-
wiedz wydaje si¢ oczywista — za okres za ktory bezrobotny otrzymat odszkodowanie. Zatem,
jezeli pracodawca jednorazowo wyplacil np. odszkodowanie w tacznej kwocie, to w wyniku
podzielenia tej kwoty przez wynagrodzenie znana bedzie liczba miesigcy, o ktdre nalezy
skroci¢ okres pobierania zasitku.

o0 okres do 30 dni, jeZeli bezrobotny przebywa za granicq lub pozostaje w innej sytuacji po-
wodujacej brak gotowosci do podjgcia zatrudnienia. O zamierzonym pobycie za granica lub
pozostawaniu w sytuacji powodujacej brak gotowosci do podjecia zatrudnienia bezrobotny
musi zawiadomi¢ powiatowy urzad pracy, gdyz w przeciwnym wypadku stracitby prawo do
zasitku. Jest to przypadek swoistego urlopu dla bezrobotnego, mozna by nawet powiedziec,
ze jest to urlop bezplatny. Bezrobotny, ktory zamierza wyjecha¢ poza miejsce zamieszkania
winien z odpowiednim wyprzedzeniem powiadomi¢ o tym fakcie swoj urzad pracy. Zawia-
domienie nie powinno by¢ ztozone ani w trakcie wyjazdu ani tym bardziej po przyjezdzie.

Inne Swiadczenia przystugujace bezrobotnym

1) sktadki na ubezpieczenia spoleczne za bezrobotnych pobierajacych zasitki dla bezrobotnych;
2) zasitek pogrzebowy — na zasadach okreslonych przez ustawe z 17.12.1998 r. o emeryturach
i rentach z FUS (Dz.U. z 1998 r. Nr 162, poz. 118 z p6zn. zm.);
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3) ubezpieczonym (bezrobotni z prawem do zasitku);

4) cztonkom rodziny ubezpieczonego;

5) ubezpieczenie zdrowotne, ktére obejmuje:

— bezrobotnych bez prawa do zasitku,
— bezrobotnych pobierajacych zasitek;

6) odszkodowanie z tytulu ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkoéw powsta-
tych w zwiazku ze szkoleniem oraz w drodze do i1 z miejsca szkolenia (wyptacane przez
instytucj¢ ubezpieczeniowa, w ktdrej osoby te sa ubezpieczone),

7) sktadka na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw — osobom podlegajacym ubezpieczeniu spo-
tecznemu rolnikoéw, ktore zostaly zwolnione z pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy
1 nie sa uprawnione do zasitku dla bezrobotnych.

Swiadczenia obejmujq m.in:

a)

b)
¢)

8.

pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikéw — w okresie pierwszych czterech
kwartaldw po rozwiazaniu stosunku pracy lub stosunku stuzbowego,

dodatek szkoleniowy (20% zasitku),

odszkodowanie z tytutu wypadkow przy pracy i choréb zawodowych, powstaltych w zwiazku
z odbywaniem szkolenia, na zasadach przewidzianych dla bezrobotnych.

Swiadczenia o charakterze fakultatywnym

Rodzaje Swiadczen fakultatywnych. Do $wiadczen o charakterze fakultatywnym nalezy przede
wszystkim zaliczy¢:
1) refundacje dokonywane w ramach prac interwencyjnych,
2) refundacje dokonywane w ramach robot publicznych,
3) udzielanie pozyczek na podjecie wybranego przez siebie szkolenia,
4) finansowanie szkolen i dodatkéw szkoleniowych,
5) finansowanie dodatkow aktywizacyjnych,
6) refundowanie kosztow optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne,
7) dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy,
8) dofinansowanie podj¢cia dziatalno$ci gospodarczej,
9) dofinansowanie kosztéw zakwaterowania,
10) dofinansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy,
11) finansowanie stypendiow w trakcie stazow oraz w przypadku podjgcia dalszej nauki.

Swiadczenia te sa adresowane badz bezposrednio do pracodawcow badz do bezrobotnych.

9. Zasady i tryb przyznawania Swiadczen pieni¢znych

)
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Zaliczanie okresow zatrudnienia dla potrzeb nabycia zasilku dla bezrobotnych:
Zeby naby¢ uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych, wnioskujacy o $wiadczenie (kobieta
1 mgzczyzna) musi wykaza¢ spelnianie warunkéw, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1. Wéréd
tych warunkoéw wskazania wymaga fakt, ze w okresie 18 miesigcy poprzedzajacych dzien
zarejestrowania:
a) lacznie przez okres co najmniej 365 dni:
— Dbyt zatrudniony i osiagal wynagrodzenie w kwocie co najmniej minimalnego wy-
nagrodzenia, od ktorego istnieje obowiazek optacania sktadki na Fundusz Pracy,
z wyjatkiem obowiazku optacania sktadek za niepelnosprawnych o znacznym i1 umiar-
kowanym stopniu niepelnosprawnosci zatrudnionych w niektérych podmiotach,
w okresie tym nie uwzglednia si¢ okresow urlopéw bezplatnych trwajacych lacznie
dhuzej niz 30 dni. Zainteresowany winien wykaza¢ sig, ze osiagal wskazane wynagro-



dzenie. Przy czym nie wazny jest tu wymiar czasu pracy w jakim praca byla §wiad-
czona. W przypadku gdy dana osoba pracowata w niepelnym wymiarze czasu pracy,
wowczas podstawe do optacania sktadki na Fundusz Pracy liczy si¢ od lacznej kwoty
wynagrodzen. W takich sytuacjach pracownik winien zgtosi¢ pracodawcy fakt $wiad-
czenia pracy u innego pracodawcy i wysokos$¢ otrzymywanego wynagrodzenia;
wykonywat pracg na podstawie umowy o pracg naktadcza, jezeli osiagal z tego tytulu
dochod w wysokos$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia;

$wiadczyl ustugi na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, albo wspotpracowat przy wykonywaniu tych
umow, przy czym podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz
Pracy stanowita kwota co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg;

optacat sktadki na ubezpieczenia spoteczne z tytulu prowadzenia pozarolniczej
dziatalnosci lub wspotpracy, przy czym podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne 1 Fundusz Pracy stanowila kwota wynoszaca co najmniej minimalne wyna-
grodzenie za pracg. Ustawodawca wyraznie uzaleznit prawo do zasitku od faktu
fizycznego optacenia sktadki a nie tylko podlegania obowiazkowi ubezpieczenia. Fakt
optacania sktadki musi zosta¢ udowodniony przez zainteresowanego;

optacal sktadke na Fundusz Pracy w zwiazku z zatrudnieniem lub wykonywaniem in-
nej pracy zarobkowej za granica u pracodawcy zagranicznego w panstwie nienaleza-
cym do UE. Sktadki te musza by¢ wptacane zgodnie z trescia art. 86, ze szczegdlnym
uwzglednieniem faktu, iz nie moga by¢ one optacane po powrocie i nie podlegaja one
zwrotowi, chyba ze zostaly wplacone w nadmiernej wysokosci,

byt zatrudniony za granica przez okres co najmniej 365 dni, w okresie 18 miesigcy
przed zarejestrowaniem si¢ w powiatowym urzedzie pracy, i przybyt do Rzeczypospo-
litej Polskiej jako repatriant. Zwrdci¢ nalezy uwage, ze przepis postuguje si¢ pojeciem
zatrudnienie a zatem bra¢ nalezy pod uwage tylko wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy i stosunku stuzbowego (a takze okres pracy naktadczej jezeli w danym
panstwie taka forma zatrudnienia wystgpuje);

b) 365 dni, o ktérych mowa wyzej, zalicza si¢ rOwniez okresy:

zasadnicze] stluzby wojskowej, nadterminowej zasadniczej stuzby wojskowej, prze-
szkolenia wojskowego absolwentow szkét wyzszych, stuzby wojskowej petnionej
w charakterze kandydata na zotnierza zawodowego, ¢wiczen wojskowych, okresowe;j
stuzby wojskowej oraz zasadniczej stuzby w obronie cywilnej i stuzby zastepcze;;
urlopu wychowawczego;

pobierania renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, renty szkoleniowej oraz przypada-
jace po ustaniu zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej albo zaprzestania
prowadzenia pozarolniczej dziatalnos$ci, okresy pobierania zasitku chorobowego, ma-
cierzynskiego lub $wiadczenia rehabilitacyjnego, jezeli podstawe wymiaru tych zasit-
koéw 1 $wiadczenia stanowita kwota wynoszaca co najmniej minimalne wynagrodzenie
za pracg, po odliczeniu kwoty sktadek na ubezpieczenia spoleczne nalezne od pra-
cownika;

nie wymienione wyzej, a za ktore oplacane byty sktadki na ubezpieczenie spoteczne
1 Fundusz Pracy lub zaopatrzenie emerytalne i Fundusz Pracy, jezeli podstawe wymia-
ru sktadki stanowita kwota wynoszaca co najmniej minimalne wynagrodzenie;

okres, za ktory przyznano odszkodowanie z tytutu niezgodnego z przepisami rozwia-
zania przez pracodawce stosunku pracy (stosunku stuzbowego), oraz okres, za ktory
wyplacono pracownikowi odszkodowanie z tytutu skrécenia okresu wypowiedzenia
umowy o prace.

Wymienione wyzej okresy zaliczane sa na zasadzie sumowania do stazu pracy, od ktérego
uzaleznione jest przyznanie prawa do zasitku. ROwnoprawnie mozna sumowac zar6wno pra-
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cowniczy staz pracy jak i okres prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci czy tez np. okres
pobierania renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Wobec tego, ze zainteresowany musi wykazac¢ fakt posiadania co najmniej 365 dni w ostatnich
18 miesiacach — musi on w zasadzie zarejestrowac si¢ maksymalnie w ciagu 6 miesigcy od
utraty pracy.

Waznym jest tez wskazanie, ze ustawa nie przewiduje w tym zakresie zadnych wyjatkow.

2) zaliczanie okresow zatrudnienia w pozostalych przypadkach
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a) zaliczanie okresow zatrudnienia dla celow uzyskania zasilkow dla oséb wykonuja-
cych prace poza granicami Polski
Jezeli umowy migdzynarodowe nie stanowia inaczej, udokumentowane okresy zatrudnie-
nia obywateli polskich za granica u pracodawcéw zagranicznych zaliczane sa do okresow
pracy w Polsce w zakresie uprawnien pracowniczych (w tym do okresow zasitkowych)
pod warunkiem optacania sktadek na Fundusz Pracy (art. 86 jak wskazano wyzej). Po-
wyzsze nastgpuje od dnia zawiadomienia wlasciwego terytorialnie powiatowego urzedu
pracy o podjeciu pracy za granica i przystapienia do ptatnosci sktadki na Fundusz Pracy
w wysoko$ci 9,75% przecigtnego wynagrodzenia za kazdy miesiac tego zatrudnienia.
Waznym jest aby osoba zainteresowana, przed wyjazdem zglosita chg¢ oplacania sktadki
na Fundusz Pracy. Sktadka taka powinna by¢ oplacana regularnie co miesiac i za caty
okres zatrudnienia za granica. Jest rzecza oczywista, ze moze chodzi¢ tutaj tylko o wyko-
nywanie pracy legalnej.
Ustawa rozstrzyga ze sktadki takie mozna optaci¢ przed powrotem. Zatem oplacenie skta-
dek po powrocie z zagranicy nie daje zadnych uprawnien dla zainteresowanego. Brak jest
tez podstawy prawnej do zwrotu juz raz wplaconych sktadek np. z powodu rezygnacji
z powodow materialnych.
Opisana zasada nie ma zastosowania do ,,stazu pracy” zdobytego na terenie panstwa
cztonkowskiego UE. Sumowanie okresow zatrudnienia dla nabycia uprawnien zasitko-
wych nastgpuje na zasadach koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Zasady
koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego szeroko oméwiono w innym miejscu.
b) prawo do zasitku dla zwolnionych z zakladéw karnych i aresztéw Sledczych
Prawo do zasitku przystuguje bezrobotnym zwolnionym z zaktadéow karnych i aresztow
$ledczych, zarejestrowanym w okresie 30 dni od dnia zwolnienia, jezeli suma okresow
uprawniajacych do zasitku, przypadajacych w okresie 18 miesigcy przed ostatnim pozba-
wieniem wolno$ci oraz wykonywania pracy w okresie pozbawienia wolno$ci wynosita co
najmniej 365 dni, przy czym podstawg¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne
1 Fundusz Pracy stanowita kwota w wysoko$ci co najmniej minimalnego wynagrodzenia
za pracg przed pozbawieniem wolno$ci oraz 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg
w okresie pozbawienia wolno$ci. W przypadku pozbawienia wolno$ci w okresie pobiera-
nia zasitku, po zwolnieniu z zaktadu karnego lub aresztu $ledczego przystuguje prawo
do zasitku na okres skrocony o okres pobierania zasitku przed pozbawieniem wolnosci
1 w trakcie przerw w odbywaniu kary.
Warunkiem koniecznym, poza wymaganym stazem pracowniczym jest obowiazek zgto-
szenia si¢ po zwolnieniu z zakladu karnego w terminie 30 dni w urzedzie pracy. Nie za-
chowanie tego terminu powoduje utrat¢ uprawnienia do zasitku.
Zliczanie natomiast stazu pracy dla oséb pozbawionych wolnosci, niezb¢dnego dla uprawnien
zasitkowych, r6zni si¢ nieco od ustalania go dla 0osob przebywajacych na wolnos$ci. Trzeba bo-
wiem zwroci¢ uwagg, ze owe 18 miesigey nie liczy si¢ wstecz od dnia rejestracji w charakterze
bezrobotnego, ale wstecz od dnia pozbawienia wolnosci. Stad tez prosty wniosek, ze fakt po-
zbawienia wolnosci lub okres tymczasowego aresztowania zawiesza bieg wskazanego terminu.



¢) prawo do zasilku dla zwolnionych po odbyciu zasadniczej stuzby wojskowej.
Prawo do zasitku przyshuguje bezrobotnym zwolnionym po odbyciu zasadniczej stuzby
wojskowej, jezeli okres jej odbywania wynosit co najmniej 240 dni i1 przypadat w okresie
18 miesigcy poprzedzajacych dzien zarejestrowania si¢ w powiatowym urz¢dzie pracy.
Przyjeto tu zasady analogiczne jak przy ustalaniu stazu, od ktérego przystuguje prawo do
zasitku. Mozna takze przyjaé, ze osoba ktora zostala zwolniona po odbyciu catej stuzby
ma w zasadzie 10 miesi¢cy na to, zeby zarejestrowac si¢ w powiatowym urzedzie pracy
1 otrzymac prawo do zasitku.
Zwroci¢ tu takze nalezy uwagg, ze uprawnienie to zastato przypisane tylko dla Zotierzy
zwolnionych z zasadniczej stuzby wojskowej, a nie np. po odbyciu szkolen wojskowych
czy nadterminowej stuzby wojskowej czy np. sluzby zastepczej

10. Procedury przyznawania §wiadczen

1) rejestracja
Osoba zainteresowana powinna si¢ zglosi¢ w powiatowym urzedzie pracy, wlasciwym ze
wzgledu na miejsce zameldowania statego lub czasowego, a jezeli tych miejsc nie da sig usta-
li¢, ze wzgledu na miejsce pobytu.

Tu taka osoba zobowiazana jest do wypelnienia karty rejestracyjnej oraz do przedstawienia

dokumentéw adekwatnych do rodzaju swiadczenia, o jakie zamierza si¢ ubiega¢. Osoba reje-

strujaca si¢ przedkiada do wgladu pracownikowi powiatowego urzedu pracy dokonujacemu

rejestracji:

a) dowod osobisty, a w przypadku osob niepeinoletnich — tymczasowy dowdd osobisty lub
legitymacjg szkolna;

b) dyplom, $wiadectwo ukonczenia szkoty lub $wiadectwo szkolne albo zaswiadczenie
o ukonczeniu kursu lub szkolenia;

c) S$wiadectwa pracy oraz inne dokumenty niezbgdne do ustalenia jej uprawnien;

d) dokument o przeciwwskazaniach do wykonywania okreslonych prac, jezeli taki doku-
ment posiada.

Osoba niepetnosprawna, oprocz dokumentdw, o ktorych mowa wyzej, przedktada orzeczenie
uprawnionego organu.

Prawo do zasitku dla bezrobotnych przystuguje po uptywie 7 dni od dnia rejestracji.

Z tych tez powoddéw warto zwroci¢ uwage na fakt, iz rejestracji nie dokonuje si¢ w przypad-
ku nie przedtozenia wymaganych dokumentéw lub odmowy ztozenia podpisu na karcie reje-
stracyjnej przez osobg rejestrujaca sie.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach starosta moze wyrazi¢ zgodg na rejestracj¢ osoby
nie posiadajacej kompletu dokumentéw. Dokumentacja taka jednak winna by¢ uzupetniona
w terminie pozniejszym.
2) przyznanie uprawnien i ich kontynuacja
a) nabycie uprawnien
Po ztozeniu kompletu dokumentow starosta lub dziatajacy z jego upowaznienia dyrek-
tor powiatowego urzedu pracy, podejmuje rozstrzygnigcie w przedmiocie nabycia
uprawnien.
Mozliwe sa — w zaleznosci od sytuacji prawnej zainteresowanego — rozne rozstrzygniecia:
e odmowa nadania statusu osoby bezrobotnej — z powodu nie spelnienia kryteriow
np. osoba rejestrujaca si¢ posiada nieruchomos$¢ rolna o powierzchni uzytkéw rolnych
powyzej 2 ha przeliczeniowego;
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b)

odmowa nadania statusu osoby bezrobotnej i zasitku — z powodu nie spetnienia kryte-
riow ustawy, np. osoba rejestrujaca si¢ posiada staty dochod;

nadanie statusu osoby bezrobotnej bez prawa do zasitku — w przypadku spetnienia
kryteridw, ale nie spelnienia warunkéw ustawy, np. osoba rejestrujaca si¢ nie posiada
wymaganego stazu uprawniajacego do zasitku;

nadanie statusu osoby bezrobotnej i zasitku — w przypadku spetnienia kryteriow i wa-
runkow.

kontynuacja uprawnien lub ich utrata
Starosta jest zobowiazany pozbawi¢ statusu bezrobotnego osobg, ktora:

nie spetnia warunkow, np. bezrobotny juz po przyznaniu prawa do zasitku odziedziczyt
kamienice 1 wynajmuje lokale osiagajac miesieczny dochod powyzej potowy minimal-
nego wynagrodzenia;

otrzymata pozyczke z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
lub innej publicznej instytucji na podjecie dziatalno$ci pozarolniczej lub rolnicze;j.
Wobec tego, ze umowa pozyczki dochodzi do skutku z chwila wyptacenia srodkow
pieni¢znych — utrata statusu nastapi z dniem wyplaty srodkow;

bez uzasadnionej przyczyny, odmowita przyjecia propozycji odpowiedniego zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu albo wykonywania prac interwencyj-
nych lub robot publicznych — pozbawienie statusu bezrobotnego nastepuje na okres
6 miesigey, np. bezrobotny z wyksztalcenia stolarz otrzymat propozycj¢ pracy w zakta-
dzie ustugowym stolarskim w miejscu zamieszkania i odméwit przyjgcia tej propozycji;
nie stawila si¢ w powiatowym urzedzie pracy w wyznaczonym terminie i nie powia-
domita w ciagu 5 dni o uzasadnionej przyczynie tego niestawiennictwa — pozbawienie
statusu bezrobotnego nastgpuje na okres 3 miesigcy od dnia niestawienia si¢ w powia-
towym urzedzie pracy, np. bezrobotny byt wezwany do urz¢du pracy na dzien 3 czerw-
ca. W tym dniu si¢ nie stawil, ale przybyl do urzedu w dniu 20 czerwca;

odmowita poddania si¢ badaniom lekarskim lub psychologicznym majacym na celu
ustalenie zdolno$ci do pracy — pozbawienie statusu bezrobotnego nastgpuje na okres
3 miesiecy od dnia tej odmowy, np. bezrobotny nie stawil si¢ na badania lekarskie
twierdzac ze jest zdrowy;

na wniosek bezrobotnego — w tym przypadku bezrobotny nie musi podawa¢ uzasad-
nienia swojego wniosku.

Kazdorazowe pozbawienie statusu osoby bezrobotnej pociaga za soba utrat¢ uprawnien do
$wiadczen z tytutu bezrobocia.

Dla porzadku w tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze okres pobierania zasitku moze zostac
skrocony (o 90, 180, 30 dni itd.) — por. uwagi wczesniejsze o przypadkach wydhuzania lub
skracania okresow pobierania $wiadczen.

3) obliczanie Swiadczen i terminow wyplaty Swiadczen

a) obliczanie wysokosci Swiadczen

W ustawie przyjeto zasadg ustalania zasitku dla bezrobotnych w statej wysokosci. Zasitek
wprowadzony ustawa o promocji zatrudnienia (...) wynosi 504,20 zt. Zasitek w tak ustalo-
nej wysokosci jest nazywany ,,zasitkiem podstawowym”.

Zasitek ten bedzie waloryzowany raz w roku z dniem 01 czerwca. Skoro ustawa o promo-

cji zatrudnienia weszta w zycie 1 czerwca 2004 r. to nast¢gpna waloryzacja (o ile nie

bedzie ujemna) nastapi dopiero w czerwcu 2005 r.
Jak wyjasniano wczesniej, w zalezno$ci od posiadanego tacznego okresu zatrudnienia,

innej pracy zarobkowej 1 dzialalno$ci pozarolniczej — bezrobotnemu przystuguje zasitek

w wysokosci:



o 80% zasitku podstawowego,

e 100% zasitku podstawowego,

e 120% zasitku podstawowego.

b) obliczanie terminow wyplaty Swiadczen.

Okresy pobierania zasitkow liczone sa w miesiacach 1 sa zalezne od wysokosci stopy bez-

robocia na terenie dziatania wlasciwego miejscowo powiatowego urzedu pracy. Prawo do

zasitku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy (zatem za soboty, nie-
dziele 1 inne dni $wiateczne tez), po uptywie jednak 7 dni od dnia zarejestrowania si¢

(z pewnymi wyjatkami — porownaj uwagi o skracaniu okresO6w pobierania zasitkow).

Zasitki dla bezrobotnych (podobnie jak, stypendia, dodatki szkoleniowe) wyptaca si¢

w okresach miesigcznych (z dotu).

W sytuacji gdy rejestracja nastapi w Srodku miesiaca wowczas zasitek lub inne Swiadcze-

nie moze by¢ wyptacone za niepetny miesigc. W takiej sytuacji dzieli si¢ kwotg przystu-

gujacego zasitku lub §wiadczenia przez 30 i mnozy przez liczbe dni kalendarzowych
przypadajacych w okresie, za ktory przystuguje zasitek lub swiadczenie.

Wskazane §wiadczenia wyptaca si¢ w terminach ustalonych przez powiatowy urzad pracy,

nie pozniej jednak niz w ciagu 7 dni od daty upltywu okresu, za ktory §wiadczenie jest

wyplacane.

Wskazanie daty wyptaty §wiadczenia, w decyzji ustalajacej uprawnienie jest istotne,

bowiem uprawnionym przystuguja odsetki ustawowe od wyptat nieterminowych.

W sprawach §wiadczen z tytutu bezrobocia, stosuje si¢ Kodeks Postgpowania Administra-

cyjnego, z wyjatkiem ustalania okresow przystugiwania zasitkow.

Zatem w przypadkach watpliwych co do ustalenia okreslonego terminu (wyjatkiem

ustalania okreséw przystugiwania zasitkow) winno si¢ kierowac nast¢pujacymi wska-

zowkami:

e jezeli poczatkiem terminu okreslonego w dniach jest pewne zdarzenie, przy obliczaniu
tego terminu nie uwzglednia si¢ dnia, w ktorym zdarzenie nastapito. Uplyw ostatniego
z wyznaczonej liczby dni uwaza si¢ za koniec terminu,

e terminy okreslone w tygodniach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim tygodniu,
ktéry nazwa odpowiada poczatkowemu dniowi terminu,

e terminy okre$lone w miesiacach koncza si¢ z uptywem tego dnia w ostatnim miesiacu,
ktory odpowiada poczatkowemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim
miesiacu nie byto — w ostatnim dniu tego miesiaca,

e jezeli koniec terminu przypada na dzien ustawowo wolny od pracy, za ostatni dzien
terminu uwaza si¢ najblizszy nast¢pny dzien powszedni.

Jezeli zatem przepisy nakazuja dla danej czynnosci oblicza¢ np. liczbe dni lub miesigcy to
nalezy bra¢ pod uwage dni kalendarzowe (ktoére konsumuja dni wolne od pracy), tygodnie
1 miesiace 1 jest rzecza oczywista, ze nie mozna ich przelicza¢ np. na tygodnie itd.

Wybdr ciekawszych orzeczen dotyczacych omawianych zagadnien.

ART. 23 (obecny 71)

1)

2003.02.25 wyrok NSA II SA 3608/02 ONSA 2004/1/34 w Warszawie

W S$wietle przepisow art. 23 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciw-
dziataniu bezrobociu (Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 ze zm.) bylej osobie duchownej, ktora
zarejestrowala si¢ jako bezrobotna w powiatowym urzedzie pracy, nie przyshuguje — mimo
oplacania za nig sktadek na ubezpieczenie spoleczne 1 mimo zwolnienia tej osoby przez
ustawodawcg z obowiazku optacania sktadek na Fundusz Pracy (art. 53 ust. 1 pkt 3 tej usta-
wy) — prawo do zasitku dla bezrobotnych.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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2002.07.18 wyrok SN IIT RN 28/02 OSNP 2003/14/325

Zwrot ,,bezposrednio po ustaniu zatrudnienia”, uzyty w art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (jednolity tekst: Dz.U.
z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.) w brzmieniu sprzed zmiany dokonanej ustawa z dnia
31 marca 2000 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U.
Nr 31, poz. 384), oznacza bezposredni zwiazek zasitku chorobowego z tytutem ubezpiecze-
nia rodzacym do niego prawo, a nie bezposrednie w czasie nastgpstwo zatrudnienia i pobie-
rania zasitku.

2002.03.27 wyrok SN IIT RN 168/01 OSNP 2002/20/478

Opdznienia w zarejestrowaniu si¢ w charakterze bezrobotnego, spowodowanego dniami
ustawowo wolnymi od pracy, nie nalezy bra¢ pod uwageg przy ocenie spetnienia warunku
zatrudnienia przez okres co najmniej 365 dni w ciagu 18 miesigcy poprzedzajacych dzien
zarejestrowania (art. 23 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i prze-
ciwdziataniu bezrobociu, jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.; obecnie
jednolity tekst: Dz.U. z 2001 r. Nr 6, poz. 56 ze zm.).

2002.02.06 wyrok NSA II SA 3066/01
Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, prawo do za-
sitku przyshuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy. Jezeli wigc prawo do zasitku

zostalo przyznane w dniu 12 stycznia 2000 r., to termin 18 miesigcy mijat nie 11 lipca, lecz
12 lipca 2001 r. o godzinie 24.00.

2000.11.13 wyrok NSA II SA 1687/00 ONSA 2002/1/18

Otrzymane wyréwnanie wynagrodzenia za prace (po ustaniu zatrudnienia) stanowi nalezna
cz¢$¢ wynagrodzenia w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. a/ ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu (Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.),
ktéra powinna by¢ doliczona do wynagrodzenia i uwzgledniona przy ustalaniu prawa do
zasitku dla bezrobotnych.

2000.03.27 wyrok NSA II SA 2536/99 Pr. Pracy 2000/6/42

Okres pobierania renty z ubezpieczenia rolniczego wlicza si¢ do przypadajacego przed
zarejestrowaniem okresu 365 zatrudnienia, warunkujacego nabycie prawa do zasitku dla
bezrobotnych.

2000.02.02 wyrok NSA SA/Sz 529/99 Pr. Pracy 2001/9/40

Opdznienie w zgloszeniu si¢ do zarejestrowania w charakterze bezrobotnego spowodowane
dniami wolnymi od pracy nie powinno by¢ brane pod uwage przy ocenie dopelnienia
wymagania w postaci zatrudnienia przez okres co najmniej 365 dni w okresie 18 miesigcy
poprzedzajacych dzien zarejestrowania.

1999.11.15 uchwata NSA OPS 13/99 ONSA 2000/2/49

Okres pobierania zasitku macierzynskiego przez osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$é¢
gospodarcza jest okresem podlegania tej osoby ubezpieczeniu spotecznemu z tytulu prowa-
dzenia tej dziatalno$ci w rozumieniu art. 23 ust. 1 pkt 2 lit. d) ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r.
o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.).

06.09 wyrok SN III RN 13/99 OSNP 2000/10/376

Jednodniowa przerwa migdzy ustaniem zatrudnienia a uzyskaniem prawa do zasitku choro-
bowego nie wyklucza mozliwosci wliczenia okresu jego pobierania do stazu, od ktérego za-
lezy nabycie prawa do zasitku dla bezrobotnych (art. 23 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia
1994 1. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 25,
poz. 128 ze zm.).



10)

11)

12)

13)

14)

15)

1999.01.25 wyrok NSA II SA 1738/98
W okresie 18 miesigcy poprzedzajacych rejestracje skarzaca byta wprawdzie zatrudniona
przez ponad 365 dni, ale przez co najmniej 365 dni nie uzyskiwala wymaganego przepisami
ustawy wynagrodzenia. Otrzymywane przez nig od 1 lipca 1997 r. wynagrodzenie byto
bowiem nizsze od najnizszego wynagrodzenia. Brak bylo zatem podstaw prawnych do
przyznania jej zasitku dla bezrobotnych.

1998.08.28 wyrok NSA II SA 843/98

Skarzacy, rejestrujac si¢ jako bezrobotny w dniu 23 marca 1998 r., nie spetnit warunku prze-
widzianego w art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu. W okresie 18 miesigcy przed zarejestrowaniem nie przepracowat tacznie co najmniej
365 dni. Pobierat zasitek chorobowy po ustaniu zatrudnienia do 4 lipca 1997 r. Pdzniej, az
do dnia zarejestrowania, nie byl zatrudniony i nie pobierat Zadnego $wiadczenia z tytulu
niezdolnos$ci do pracy. Fakt, iz w tym czasie nie mogl si¢ zarejestrowac, poniewaz nie byt
zdolny do podjecia pracy, a jednocze$nie nie przyznano mu renty inwalidzkiej, nie ma w tej
sprawie znaczenia. Nie zwalnia od zachowania wymagan niezb¢dnych do nabycia prawa do
zasitku dla bezrobotnych.

1998.06.19 wyrok NSA II SA 475/98

Przepis art. 23 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu stano-
wi kompletna regulacje kwestii okresu uprawniajacego do zasitku dla bezrobotnych, wraz
z okresami zaliczalnymi do tego okresu (art. 23 ust. 2 pkt 1-4 ustawy), a podstawowym
kryterium uznania takiego okresu za zaliczany do okresu uprawniajacego do zasitku
jest optacanie sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy (art. 23 ust. 2 pkt 4
ustawy).

1998.05.11 wyrok NSA II SA 345/98

Ustawa z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu nie daje organom admini-
stracji ani sadowi administracyjnemu jakichkolwiek uprawnien do uznaniowego przyzna-
wania zasitku dla bezrobotnych.

1998.04.28 wyrok NSA II SA 256/98
Praca w gospodarstwie rolnym ojca nie rodzi uprawnien do zasitku dla bezrobotnych.

1998.01.27 wyrok NSA II SA 1565/97

Przyznanie 1 wyptata zasitku jest ostatecznym §rodkiem pomocy udzielanym bezrobotnym
dopiero wowczas, gdy nie jest mozliwe zastosowanie tzw. aktywnych form przeciwdzia-
tania bezrobociu, a przede wszystkim, gdy nie ma dla danej osoby propozycji odpowied-
niego zatrudnienia.

ART. 24 (obecny 72)

1)

2)

1999.05.11 wyrok NSA II SA/Ld 979/97 Pr. Pracy 1999/11/41

Przewidziane w art. 24 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzia-
faniu bezrobociu (Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.) prawo do ustawowych odsetek
przystuguje z tytutu opdznienia w wyplacie zasitku dla bezrobotnych, a nie z tytutu op6z-
nienia w ustaleniu prawa do zasitku.

1998.02.11 wyrok NSA II SA 1395/97

Przepis art. 24 ust. 4 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu pozwala
wliczy¢ do okresu pracy uprawniajacego do zasitku jedynie okresy niewykonywania pracy
spowodowane opieka nad dzieckiem, przypadajace przed dniem 8 czerwca 196 <<<
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ART. 25 (obecny 73)

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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2003.01.21 wyrok NSA II SA/Kr 990/02
Okres pobierania zasitku dla bezrobotnych uptywa z dniem poprzedzajacym dzien, ktory
nazwa lub data odpowiada dniowi, od ktorego przyznano zasitek.

2002.03.22 wyrok NSA II SA 3722/01

Przewidziane w art. 25 ust. 1 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu okresy pobierania zasitku koncza si¢ odpowiednio po uptywie 6, 12 lub 18 mie-
sigcy liczonych od dnia wskazanego w art. 23 ust. 1 ustawy. W przypadku bezrobot-
nych, o ktorych migdzy innymi mowa w art. 27 ust. 1 pkt 4, okresy zasitkowe sg oczywi-
$cie krotsze. Osobom tym prawo do zasitku przystuguje bowiem nie po uptywie 7 dni
od dnia rejestracji, lecz dopiero po 180 dniach od daty dokonania tej czynnosci. Upraw-
nienia zasitkowe zachowuja jednak, tak jak pozostali bezrobotni, do konca 6, 12 lub
18-miesigcznego okresu liczonego od 8 dnia po zarejestrowaniu si¢ we wlasciwym
urzedzie pracy.

2000.06.19 uchwata 7 sedziow NSA OPS 9/00 ONSA 2001/1/5

Bezrobotny, ktory w okresie posiadania prawa do zasitku utracil status bezrobotnego
na okres krétszy niz 365 dni z powodu podjgcia zatrudnienia, po ponownej (kolejnej)
rejestracji uzyskuje wytacznie prawo do zasitku na okres pomniejszony o poprzedni
okres pobierania zasitku stosownie do dyspozycji art. 25 ust. 11 ustawy z dnia 14 grud-
nia 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu (Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128
ze zm.).

1998.12.17 wyrok NSA II SA 1569/98

Organy pracy, chcac wyciagna¢ konsekwencje wobec bezrobotnego pobierajacego zasitek
dla bezrobotnych na podstawie art. 25 pkt 3 lit. b ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dzialaniu bezrobociu, a wigc w sytuacji kiedy korzysta on ze statusu bezrobotnego swojego
matzonka, a malzonek ten odmawia bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji od-
powiedniego za-trudnienia, nie moga orzec bezposrednio o utracie prawa do zasitku wobec
bezrobotnego, ale obowiazane sa wczesniej orzec o utracie statusu osoby bezrobotnej mat-
zonka, jesli zachodza przestanki z art. 13 ust. 3 pkt 4 ustawy i dopiero wowczas rozstrzy-
gna¢ sprawg ale nie w oparciu o przepis art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Wobec utraty chociazby jednej z przestanek z art. 25 pkt 3 lit. b ustawy (np. statusu osoby
bezrobotnej przez matzonka) niewatpliwie zachodzilyby podstawy do orzeczenia o utracie
prawa do zasitku dla bezrobotnego.

1998.11.23 wyrok NSA II SA 1451/98

Dwukrotne przekroczenie przecigtnej stopy bezrobocia w kraju nie jest jedyna przestanka
uzasadniajaca do przyznania uprawnien do pobierania zasitku przez okres 18 miesigcy. Za-
sitek ten przystuguje bezrobotnym zamieszkalym — w dniu nabycia prawa do zasitku oraz
w okresie jego pobierania, gdy na obszarze dziatania rejonowego urzedu pracy stopa bezro-
bocia przekracza dwukrotnie $rednia krajowa, o czym mowa wyzej oraz posiadaja oni
jednoczes$nie co najmniej 20-letni okres uprawniajacy do zasitku.

1998.11.10 wyrok NSA II SA 1327/98

Ustawa z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu nie przewiduje jakichkol-
wiek mozliwosci odstepstw od przewidzianych w nich zasad i nie daje organom administra-
cji ani sadowi zadnych uprawnien do uznaniowego wydtuzania maksymalnych okresow
pobierania zasitku.



7)

8)

9)

10)

1998.09.11 wyrok NSA II SA 1074/98

Osoby wymienione w art. 3 ust. 2 ustawy z 1998 r. o zmianie ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o organizacji i finansowaniu ubezpieczen
spolecznych obowiazane sa udowodni¢ okres zatrudnienia na podstawie umowy o pracg
w celu przygotowania zawodowego. Stosownie za§ do tresci art. 75§ 1 kpa dowodem
moze by¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
Z prawem.

1998.06.25 wyrok NSA II SA 659/98

W S$wietle art. 13 ust. 3 pkt 1 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
kierownik RUP pozbawia statusu bezrobotnego osobg, ktora m.in. podjeta zatrudnienie. Sy-
tuacja takiej osoby jest okreslona w art. 25 ust. 11 tej ustawy — w razie utraty statusu bezro-
botnego na okres krotszy niz 365 dni 1 zarejestrowania si¢ w RUP w ciagu 7 dni od ustania
zatrudnienia od-zyskuje ona prawo do zasitku na czas skrécony o okres pobierania zasitku
przed utrata statusu bezrobotnego. Taka regulacja prawna ma na celu pobudzenie aktywno-
sci zawodowej osob, ktora maja szanse uzyskania zatrudnienia na czas okreslony (krotszy
od roku).

1998.06.25 wyrok NSA II SA 259/98

Warunkiem nabycia ponownego prawa do zasitku na podstawie art. 25 ust. 11 ustawy
o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu wedlug brzmienia obowiazujacego od dnia
1 lipca 1997 r. byto przerwanie pobierania zasitku dla bezrobotnych z uwagi na podjecie
zatrudnienia przez bezrobotnego.

1998.03.18 wyrok NSA II SA 118/98

Termin z art. 25 ust. 11 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu
(7-dniowy od dnia ustania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej) jest terminem prawa
materialnego, a nie procesowego. Dotrzymanie wskazanego terminu jest jednym z warun-
kow ustawowych koniecznych do uzyskania tak zwanego zasitku uzupetniajacego z art. 25
ust. 11. W tej sytuacji nie moga si¢ do tego terminu odnosi¢ zasady dotyczace przywracania
terminu na warunkach i w trybie okreslonym w art. 58 i art. 59 Kodeksu postgpowania
administracyjnego.

ART. 26 (obecny 74)

1)

2)

1998.09.09 wyrok NSA II SA 735/98

Skarzacy od dnia 25 listopada 1997 r. do 13 kwietnia 1998 r. pobierat zasitek chorobowy,
a po tej dacie — $wiadczenie rehabilitacyjne. O okolicznos$ciach tych skarzacy nie poin-
formowat rejonowego urz¢du pracy. W tej sytuacji w zaskarzonej decyzji trafnie przyjgto,
ze skarzacy nie mogt by¢ uznany za osob¢ bezrobotna, skoro w mysl art. 2 ust. 1 pkt 2¢
ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i1 przeciwdziataniu bezrobociu bezrobotny oznacza m.in.
osobg, ktéra nie nabyla prawa do §wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego,
macierzynskiego lub wychowawczego. Stad tez pobrane przez skarzacego zasitki dla
bezrobotnego w czasie korzystania z zasitku chorobowego nalezy uzna¢ za $§wiadczenie
nienalezne w rozumieniu art. 28 ust. 2 pkt 1 powotanej ustawy o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu, a w konsekwencji zasitek ten podlega zwrotowi.

1998.09.03 wyrok NSA II SA 581/98

Uniewinnienie skarzacej w postgpowaniu karnym (w sprawie o wyltudzenie zasitku dla
bezrobotnych) w niczym nie zmienia faktu, iz organy administracji miaty petne podstawy
do pozbawienia skarzacej statusu bezrobotnej i prawa do zasitku.
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ART.27 (obecny 75)

1)

2)

3)

4)

5)
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2001.01.16 wyrok NSA II SA 2918/00

Z tresci art. 371 ust. 2 zdanie ostatnie ustawy o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu
wynika, ze zastrzezenie co do wyptaty swiadczenia od nastgpnego dnia po zarejestrowaniu
obejmuje caly przepis art. 27 ust. 2 ustawy, w tym réwniez pkt 4 powyzszego ustepu, ktory
moéwi o odszkodowaniu opisanym w art. 27 ust. 1 pkt 6 ustawy, a mianowicie odszkodowa-
niu za skrocony okres wypowiedzenia z art. 361 kodeksu pracy.

1999.01.25 wyrok NSA II SA 1792/98

Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
w brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 9 ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. 0 zmianie ustawy
o zatrudnieniu 1 przeciwdziataniu bezrobociu oraz ustawy o organizacji i finansowaniu
ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 108, poz. 684) prawo do zasitku nie przystuguje bezro-
botnemu, ktéry w okresie 6 miesigcy przed zarejestrowaniem w rejonowym urzedzie pracy
rozwiazat stosunek pracy (stosunek stuzbowy) za wypowiedzeniem albo na mocy porozu-
mienia stron, chyba ze porozumienie stron nastapito z powodu upadtos$ci, likwidacji praco-
dawcy lub zmniejszenia zatrudnienia z przyczyn pracodawcy, albo rozwiazanie stosunku za
wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron nastapito z powodu zmiany miejsca za-
mieszkania. W takiej sytuacji bez-robotnemu, spetniajacemu warunki z art. 23 tej ustawy,
zasitek przystuguje po okresie 90 dni od dnia zarejestrowania si¢ w rejonowym urz¢dzie
pracy (art. 27 ust. 2 pkt 3 ustawy).

W tym ostatnim przepisie wyraznie i jednoznacznie okre§lono, ze zasitek przystuguje po
uplywie 90 dni od dnia zarejestrowania. Stad tez nie mozna podzieli¢ pogladu skarzacego,
ze osoba, ktora rozwiazata stosunek pracy za wypowiedzeniem, nabywa prawo do zasitku
dla bezrobotnych po uptywie 90 dni liczac od dnia, w ktérym spetnita ustawowe warunki do
uznania jej za bezrobotna, gdyz poglad ten pozostaje w sprzecznosci z jezykowa wyktadnia
omawianego przepisu.

1998.08.28 wyrok NSA II SA 995/98

W dacie zarejestrowania si¢ skarzacego w RUP nie uptynat sze$ciomiesigczny okres od roz-
wiazania stosunku pracy za wypowiedzeniem lub na mocy porozumienia stron, i dlatego
organy obu instancji, przyznajac prawo do zasitku po uptywie 90 dni od dnia rejestracji,
wydaty decyzje zgodne z prawem, mimo pominigcia w podstawie prawnej decyzji art. 27
ust. 2 pkt 1 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

1998.03.18 wyrok NSA II SA 1718/97

Art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bez-
robociu, od dnia wejscia w zycie noweli z dnia 22 grudnia 1995 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 5,
poz. 34), stanowi, iz prawo do zasitku nie przysluguje bezrobotnemu, ktéry w okresie
6 miesiecy przed zarejestrowaniem w rejonowym urzedzie pracy rozwiazat stosunek pracy
za wypowiedzeniem albo na mocy porozumienia stron.

Dla oceny prawnej nie ma znaczenia jakim motywem kierowat si¢ pracownik wypowiada-
jac stosunek pracy (z wyjatkiem tych, ktore przewiduje szczegolny przepis ustawy), ani czy
po tym wypowiedzeniu w okresie ostatnich 6 miesigcy przed zarejestrowaniem w rejono-
wym urzedzie pracy pracowal, czy tez nie.

1998.02.24 wyrok NSA II SA 1661/97

1. Zgodnie z art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezro-
bociu prawo do zasitku nie przystuguje bezrobotnemu, ktoéry u ostatniego pracodawcy
rozwigzal umowg o pracg za wypowiedzeniem. Takiemu bezrobotnemu zasitek przystu-
guje po okresie 90 dni (art. 27 ust. 2 pkt 1 omawianej ustawy).



6)

7)

8)

9)

10)

2. Okres 90 dni, o ktorym mowa w art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzia-
faniu bezrobociu, nalezy liczy¢ od daty, w ktorej skarzacy spetnial ustawowe warunki do
uznania go za osobg¢ bezrobotna w rozumieniu ustawy, tj. od daty wyczerpania okresu
pobierania zasitkow chorobowych. Brak jest natomiast podstaw do przyjgcia, iz ten
okres liczy si¢ dopiero od daty zarejestrowania w charakterze bezrobotnego.

Nie mozna tez podzieli¢ zarzutow skarzacego, iz okres 90 dni powinien by¢ liczony od
daty rozwiazania stosunku pracy za wypowiedzeniem. W takiej bowiem sytuacji, gdy
skarzacy po ustaniu stosunku pracy pobieral zasitek chorobowy, sankcja w postaci bra-
ku mozliwos$ci przyznania zasitku dla bezrobotnego, z tytutu okreslonego w ustawie
sposobu rozwiazania stosunku pracy, nie miataby w istocie zadnego znaczenia.

1998.02.12 wyrok NSA II SA 1640/97

W ustawie z 1994 r. o zatrudnieniu i1 przeciwdzialaniu bezrobociu brak jest przepisow
pozwalajacych przyznaé zasitek bezrobotnemu tylko ze wzgledu na jego cigzka sytuacje
zyciowa lub materialna.

1998.01.09 wyrok NSA II SA 1535/97

Nie moze stanowi¢ podstawy do uchylenia zaskarzonych decyzji zarzut, ze organ pracy
w sposob wyrazny przed wyjazdem skarzacej do miejscowosci nadmorskiej nie pouczyt je;j,
ze za okres pobytu w tej miejscowos$ci utraci ona prawo do zasitku; wtedy zrezygnowataby
z wyjazdu 1 nie poniostaby uszczerbku finansowego. Brak pouczenia, i to na pisSmie dla
celow dowodowych, rodzitby skutki prawne, gdyby taka zasada wyraznie wynikata z prze-
pisOw prawa.

1998.01.09 wyrok NSA II SA 1464/97

Tylko w przypadku wyjazdu bezrobotnego za granicg po wczesniejszym powiadomieniu
urzedu pracy — na okres do 30 dni, nie nastepuje utrata statusu bezrobotnego (i zasitku
za ten okres nie wyplaca sig¢ — art. 27 ust. 3 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciw-
dziataniu bezrobociu).

Dhuzszy pobyt skutkuje utrata prawa do zasitku i statusu bezrobotnego, gdyz osoba zatrud-
niona u pracodawcy zagranicznego ponad 1 miesiac traci status osoby bezrobotnej, gdyz nie
spetnia warunkow, o jakich mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 13 ust. 3 pkt 1 cyt. ustawy.

1997.12.02 wyrok NSA II SA/L.d 1253/96

Wyjazd bezrobotnego na wczasy, o ktorym poinformowat wczedniej urzad pracy, oznacza
brak gotowosci do podjecia zatrudnienia i pociaga za soba utrat¢ prawa do zasitku dla bez-
robotnych za ten okres.

1996.09.27 wyrok NSA II SA 1168/96

1. Bezrobotny jest obowiazany zlozy¢ comiesigczne o$wiadczenie o dochodach do dnia
poprzedzajacego termin wyplaty zasitku za dany miesiac, a nie w dniu wyznaczonym do
potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy.

2. Niestawienie si¢ bezrobotnego w urzgdzie pracy w celu potwierdzenia gotowos$ci do
podjecia pracy mozna usprawiedliwié.

ART. 28 (obecny 76)

1)

2002.06.12 uchwata SN III CZP 35/020SNC 2003/6/77

Przez ,,inne $wiadczenie pienigzne finansowane z Funduszu Pracy” w rozumieniu przepisu
art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrogo-
ciu (jedn. tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.) rozumie¢ nalezy takze pozyczke
udzielona z Funduszu Pracy na podjgcie dziatalno$ci gospodarczej w oparciu o przepisy
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3)

4)

5)

6)
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rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 17 grudnia 1991 r. w sprawie
zasad udzielania pozyczek z Funduszu Pracy (Dz.U. Nr 122, poz. 539).

2000.10.05 wyrok SN IIT RN 20/00 OSNP 2001/12/403

Przepis art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bez-
robociu (jednolity tekst: Dz.U. z 1997 r. Nr 25, poz. 128 ze zm.) stanowi podstawe prawna
decyzji stwierdzajacej obowiazek zwrotu nienaleznie pobranego zasitku dla bezrobotnych.

1998.12.14 wyrok NSA II SA 1606/98

Konieczno$¢ pouczenia o okoliczno$ciach powodujacych ustanie prawa do pobierania
swiadczenia stanowi warunek sine qua non uznania pobranego zasitku za nienalezne swiad-
czenie 1 w konsekwencji orzeczenia obowiazku jego zwrotu. W tej mierze nie poczyniono
zadnych ustalen, a z materialu dowodowego znajdujacego si¢ w aktach sprawy nie wynika,
aby pouczenie takie miato miejsce.

1998.11.03 wyrok NSA II SA 1212/98

Nienaleznym $wiadczeniem jest m.in. zasilek wyptacony bezrobotnemu za okres, za ktory
nabyl on prawo do renty inwalidzkiej, jezeli organ rentowy, ktory przyznal to §wiadczenie,
nie dokonat jego pomniejszenia.

Zwrot ,,nie dokonal jego pomniejszenia na zasadach okre§lonych w art. 29” (art. 28 ust. 2
pkt 3 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu) oznacza, ze organ ren-
towy w ogole nie dokonat pomniejszenia wyplaconego §wiadczenia i to niezaleznie z jakich
powodow, natomiast nie odnosi si¢ do przypadkow, w ktorych organ ten dokonat pomniej-
szenia w wysokosci nizszej niz by to wynikato z kwoty pobranych zasitkow.

1998.09.09 wyrok NSA II SA 735/98

Skarzacy od dnia 25 listopada 1997 r. do 13 kwietnia 1998 r. pobierat zasilek chorobowy,
a po tej dacie — §wiadczenie rehabilitacyjne. O okoliczno$ciach tych skarzacy nie poinfor-
mowat rejonowego urz¢du pracy. W tej sytuacji w zaskarzonej decyzji trafnie przyjgto, ze
skarzacy nie mogt by¢ uznany za osobg bezrobotna, skoro w mysl art. 2 ust. 1 pkt 2¢ ustawy
z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu bezrobotny oznacza m.in. osobg,
ktéra nie nabyta prawa do $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzyn-
skiego lub wychowawczego.

Stad tez pobrane przez skarzacego zasitki dla bezrobotnego w czasie korzystania z zasitku
chorobowego nalezy uzna¢ za §wiadczenie nienalezne w rozumieniu art. 28 ust. 2 pkt 1 po-
wotanej ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, a w konsekwencji zasitek ten
podlega zwrotowi.

1998.07.14 wyrok NSA II SA 565/98

Podstawa obciazenia skarzacej obowiazkiem zwrotu nienaleznie pobranego zasitku dla bez-
robotnych, a wczes$niej pozbawienie jej prawa do zasitku, byto stwierdzenie, ze skarzaca
sktadata o$wiadczenie niezgodne z prawda co do wlasnosci nieruchomosci rolnej, a wigc
negatywnej przestanki przyznania jej statusu osoby bezrobotnej wynikajacej z przepisu
art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.

Zgodnie bowiem z trescia tego przepisu status bezrobotnego moze by¢ przyznany osobie,
ktora nie jest wlascicielem lub posiadaczem (samoistnym lub zaleznym) nieruchomosci rol-
nej, w rozumieniu przepisow kodeksu cywilnego, o powierzchni uzytkéw rolnych przekra-
czajacych 2 ha przeliczeniowe. Skarzaca sktadajac o§wiadczenie, Ze nie jest wlascicielem
nieruchomosci rolnej o pow. 2 ha przeliczeniowe, nie podata rejonowemu urzgdowi pracy
informacji o tym, ze jest wspotwlascicielem nieruchomosci rolnej okre§lonej w przepisie
art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. e) ustawy, bedac w przeswiadczeniu, ze udzial ten nie odpowiada
wielkos$ci nieruchomosci rolnej powyzej 2 ha przeliczeniowych.



7)

8)

9)

1998.03.18 wyrok NSA II SA 141/98

Art. 28 ust. 2 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu wskazuje trzy
postacie normatywne sformutowania ,,nienaleznie pobrane §wiadczenie”, jednakze rozpa-
trywany przypadek dotyczy tylko wymienionych dwoch pierwszych postaci.

Pierwsza dotyczy zaistnienia okoliczno$ci powodujacych ustanie prawa do swiadczen, jed-
nakze tylko wtedy, gdy bezrobotny zostat pouczony o skutkach prawnych wystgpowania
tych okoliczno$ci. W takim przypadku §wiadczenie bedzie nienalezne.

Z druga postacia nienaleznie pobranego $wiadczenia zwiazane sa przypadki, w ktérych
swiadczenie z Funduszu Pracy zostalo wyplacone bezrobotnemu na podstawie nieprawdzi-
wych o$wiadczen lub sfalszowanych dokumentéw albo tez, bezrobotny w inny sposéb
swiadomie wprowadzit w blad rejonowy urzad pracy.

Podstawa zatem wydania decyzji o zwrocie nienaleznie pobranego $wiadczenia bedzie
w pierwszym przypadku zlozenie o$wiadczenia nieodpowiadajacego prawdzie, czyli obiek-
tywnie niezgodnego ze stanem rzeczywistym, za§ w drugim przypadku jest umyslnos¢
dziatania bezrobotnego.

1997.10.20 wyrok NSA II SA 653/97
W sprawie o zwrot nienaleznego zasitku dla bezrobotnych organ zatrudnienia nie moze
rownoczesnie orzeka¢ z urzedu o odmowie umorzenia tej naleznosci.

1997.01.14 wyrok NSA II SA 3015/94

Zadanie od bezrobotnego zwrotu kosztéw szkolenia sfinansowanego przez urzad pracy na
tej podstawie, ze jako bezrobotny pobieral rent¢ rodzinng, nie jest uzasadnione, jezeli nie
wzruszono decyzji nadajacej mu status bezrobotnego.
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ROZDZIAL II. FUNDUSZ PRACY - KATALOG WYDATKOW

I. Podzial Funduszu Pracy

Fundusz Pracy jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 26 listopada 1998 r.
o finansach publicznych (Dz.U z 2003, Nr 15, poz. 148 ze zm.) i w tym zakresie podlega jej
petnym rygorom.

Systematyka prawna nakazuje stwierdzi¢, iz do Funduszu Pracy w pierwszej kolejnosci ma za-
stosowanie ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jako aktu ustrojowego,
a w zakresie nieuregulowanym ta ustawa ma zastosowanie ustawa o finansach publicznych. Co to
w praktyce oznacza? Otdz w pierwszej kolejnosci przypadki watpliwe rozstrzygamy w oparciu
0 ustawe o promocji zatrudnienia (...), a w pozostatym zakresie w oparciu o ustawg o finansach
publicznych.

Fundusz Pracy dziata jako wyodrgbniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje organ wskazany
w ustawie tworzacej fundusz, czyli minister wlasciwy ds. pracy. Z uwagi na to, ze realizuje on
zadania panstwa jest on panstwowym funduszem celowym.

Podstawa gospodarki finansowej funduszu celowego jest roczny plan finansowy, ktéry stanowi
zatacznik do ustawy budzetowe;.

Dokonywanie zmian w planie przychodéw tego funduszu jest niedozwolone, natomiast prze-
niesienia wydatkow pomigdzy poszczegdlnymi pozycjami planu moga by¢ dokonywane przez
dysponenta funduszu.

Wydatki z Funduszu Pracy moga by¢ dokonywane tylko w ramach posiadanych $rodkow finan-
sowych obejmujacych biezace przychody, w tym dotacje z budzetu panstwa lub budzetow jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Rada Ministrow przyjela 28 wrzesnia 2004 rozporzadzenie w sprawie algorytmu ustala-
nia kwot Srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie (Dz.U. nr 224,
poz. 2273). Rozporzadzenie to uwzglednia rozwiazania, jakie zawiera ustawa o promoc;ji zatrud-
nienia (...), zgodnie z ktérymi minister wtasciwy do spraw pracy jako dysponent Funduszu Pracy,
dokonuje podzialu §rodkoéw (ustala limity) na finansowanie zadanh w wojewddztwie realizowa-
nych przez samorzady powiatowe. Natomiast podzial srodkéw pomiedzy poszczegdlne powiaty
dokonywany jest przez samorzady wojewddztw, wg kryteriow ustalonych przez sejmiki woje-
wodzkie.

Zgodnie z przyjetym rozporzadzeniem, minister (dysponent Funduszu Pracy), ustala dla poszcze-
g6lnych wojewodztw, wedlug wzoru algorytmu, kwoty srodkéw Funduszu Pracy:
1. Na finansowanie zadan fakultatywnych realizowanych przez samorzad powiatowy;

1) kosztow badan lekarskich, psychologicznych i specjalistycznych;

2) kosztéw zwiazanych z organizowaniem partnerstwa lokalnego, obejmujacych koszty orga-
nizacji przez organy zatrudnienia spotkan i konferencji z udzialem przedstawicieli instytucji
partnerstwa lokalnego oraz instytucji realizujacych inicjatywy partneré6w rynku pracy;

3) wsparcia instytucji rynku pracy oraz jednostek naukowych w zakresie realizacji progra-
mow 1 projektow zwigzanych z rozwojem ushug i instrumentéw rynku pracy oraz integra-
cja spoleczna;
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4)

S)
6)
7)

kosztow wynagrodzen wyptacanych mtodocianym pracownikom zatrudnionym na podsta-
wie umowy o pracg w celu przygotowania zawodowego oraz sktadek na ubezpieczenia
spoteczne od refundowanych wynagrodzen;

kosztow szkolenia oraz przejazdu cztonkéw rad zatrudnienia;

dodatkéw szkoleniowych;

kosztow szkolenia pracownikow, bezrobotnych i innych uprawnionych;

8) jednorazowych kwot przyznawanych instytucjom szkoleniowym;

9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

25)

26)

27)
28)
29)
30)

31)
32)

33)

pozyczek na sfinansowanie kosztow szkolenia;

kosztow przejazdow, zakwaterowania 1 wyzywienia;

kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego,
podjecia dziatalno$ci gospodarczej oraz kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,
kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne refundowanych praco-
dawcy;

zwrotu czgséci kosztow poniesionych przez pracodawce z tytutlu zatrudnienia bezrobot-
nych w ramach prac interwencyjnych;

stypendiow;

sktadek na ubezpieczenia spoteczne optacanych od stypendiow;

zwrotu kosztoéw poniesionych przez organizatora robot publicznych z tytutu zatrudnienia
bezrobotnych;

kosztéw wyposazenia nowego stanowiska pracy;

kosztéw opieki nad dzieckiem i osoba zalezna;

$wiadczen przystugujacych rolnikom zwalnianym z pracy;

refundowania pracodawcy kosztow szkolenia pracownikow;

refundowania pracodawcy wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoleczne;

refundacji pracodawcom sktadek na ubezpieczenia spoteczne;

dodatkow do wynagrodzen;

opracowywania i rozpowszechniania informacji zawodowych oraz wyposazenia dla pro-
wadzenia poradnictwa zawodowego;

opracowywania, wydawania i rozpowszechniania informacji o ustugach organéw zatrud-
nienia oraz innych partnerow rynku pracy, dla bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz
pracodawcow;

kosztow wezwan, zawiadomien, zakupu lub druku kart rejestracyjnych i innych drukow
niezbednych do ustalenia uprawnien do zasitku i innych §wiadczen z tytulu bezrobocia,
przekazywania bezrobotnym naleznych $wiadczen pienig¢znych oraz kosztow komuniko-
wania si¢ z pracodawcami, bezrobotnymi, poszukujacymi pracy, organami rentowymi
oraz urz¢dami skarbowymi;

badan, opracowywania programéw, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkursow dotycza-
cych rynku pracy;

kosztow wprowadzania, rozwijania i eksploatacji systemu informatycznego w powiato-
wych stuzbach zatrudnienia;

kosztow opracowywania i rozpowszechniania materiatéw informacyjnych i szkolenio-
wych dotyczacych nabywania umiej¢tnosci poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia;
wyposazenia klubow pracy oraz kosztow prowadzenia zaj¢é przez osoby nie bedace pra-
cownikami urzedow pracy;

kosztow szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia;

czgsci kosztow realizacji zadan na rzecz bezrobotnych, wykonywanych w ramach dziatan
statutowych przez organizacje i instytucje;

zatrudnienia wspieranego, w zakresie i na zasadach okre§lonych w przepisach o zatrud-
nieniu socjalnym;

93



34)

35)

restrukturyzacji zatrudnienia w zakresie 1 na zasadach okreslonych w przepisach o pomo-
cy publicznej dla przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy;

kosztow postgpowania sadowego i egzekucyjnego w sprawach nienaleznie pobranych
$wiadczen pienigznych i innych wyplat z Funduszu Pracy.

2. Na finansowanie zadan fakultatywnych realizowanych przez samorzad wojewodzki:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)
9)
10)
11)

12)
13)

kosztow zwiazanych z organizowaniem partnerstwa lokalnego, obejmujacych koszty orga-
nizacji przez organy zatrudnienia spotkan i konferencji z udzialem przedstawicieli instytucji
partnerstwa lokalnego oraz instytucji realizujacych inicjatywy partneréw rynku pracy;
wsparcia instytucji rynku pracy oraz jednostek naukowych, w zakresie realizacji progra-
moéw i projektow zwiazanych z rozwojem ushlug i instrumentoéw rynku pracy oraz integra-
cja spoleczna;

kosztéw wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow wojewddzkich
urzedow pracy wykonujacych zadania wynikajace z realizacji programow wspotfinanso-
wanych ze §rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego;

kosztow szkolenia oraz przejazdu czlonkéw rad zatrudnienia;

dodatkow do wynagrodzen;

opracowywania i rozpowszechniania informacji zawodowych oraz wyposazenia dla pro-
wadzenia poradnictwa zawodowego;

opracowywania, wydawania i rozpowszechniania informacji o ustugach organéw zatrud-
nienia oraz innych partnerow rynku pracy, dla bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz
pracodawcow;

badan, opracowywania programow, ekspertyz, analiz, wydawnictw i konkurséw dotycza-
cych rynku pracy;

kosztéw wprowadzania, rozwijania i eksploatacji systemu informatycznego w publicz-
nych stuzbach zatrudnienia;

wydatkow zwiazanych z promocja oraz pomoca prawng zatrudnionym za granica w ra-
mach umoéw migdzynarodowych;

kosztéw opracowywania i rozpowszechniania materialdow informacyjnych i1 szkolenio-
wych dotyczacych nabywania umiejetnosci poszukiwania i uzyskiwania zatrudnienia;
kosztéw szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia;

kosztow postgpowania sadowego i egzekucyjnego w sprawach nienaleznie pobranych
$wiadczen pienig¢znych i innych wyplat z Funduszu Pracy.

3. Na finansowanie tzw. zadan obligatoryjnych realizowanych przez samorzad powiatowy
i samorzad wojewodzki tj.:

1)
2)
3)
4)
5)

dodatkéw aktywizacyjnych;

zasitkow dla bezrobotnych oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne od tych zasitkéw;
swiadczen integracyjnych przyznawanych na podstawie przepisow o zatrudnieniu socjalnym,;
odsetek za nieterminowe regulowanie zobowiazan pokrywanych z Funduszu Pracy;
stypendium do ukonczenia nauki.

Powyzsze tytuty badz byty oméwione w innych czg$ciach Komentarza, badz zostang omdwione
ponize;j.

Srodki Funduszu Pracy na zadania wymienione w pkt 1 i 2 ustalane sa wg wzoru matematyczne-
g0, natomiast w pkt. 3 przyznawane sa do wysokosci faktycznego zapotrzebowania.

Cyt. rozporzadzenie szczegdtowo okresla procedure ustalania wysokosci srodkéw na realizacje
okreslonych zadan, a takze ustala rezerwg dla Ministra, ktora wynosi 10% $rodkéw przeznaczo-
nych na realizacj¢ zadan przez samorzad powiatowy 1 5% $rodkdéw przeznaczonych na realizacjg
zadan przez samorzad wojewodzki. Rezerwa ta moze by¢ przeznaczona na dodatkowe programy,
a w szczeg6lnosci dla samorzadéw wojewoddztw 1 powiatow, na terenie ktorych:
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1)
2)
3)

4)
5)

nastapito znaczne pogorszenie sytuacji na rynku pracy;

miaty miejsce klgski zywiolowe o znacznym zakresie i1 skutkach;

sa realizowane programy dotyczace restrukturyzacji zatrudnienia na podstawie przepisow
o pomocy publicznej dla przedsigbiorcoOw o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy;

sa realizowane programy regionalne;

istnieje mozliwos¢ realizacji programoéw o wysokiej efektywnosci, w tym wspotfinansowa-
nych ze srodkéw Unii Europejskiej.

I1. Wplaty na Fundusz Pracy

Zgodnie z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia (...) obowiazkowe sktadki na Fundusz Pracy
— ustalane sa w wysokosci 2,45% od kwot stanowiacych podstawe wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne 1 rentowe, bez stosowania ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek do
30-krotnosci przecigtnego wynagrodzenia, wynoszacych w przeliczeniu na okres miesiaca:

a)
b)

c)
d)

co najmniej minimalne wynagrodzenie (tj. w 2004 r. 824 zt),

w odniesieniu do pracownikow w okresie pierwszych dwoch lat pracy co najmniej 80%
wysokosci minimalnego wynagrodzenia w pierwszym roku pracy (tj. w 2004 r. 659,20 zt),
90% wysokosci minimalnego wynagrodzenia w drugim roku pracy (tj. w 2004 r. 741,60 zt),
w odniesieniu do oséb wykonujacych pracg w okresie odbywania kary pozbawienia wolnos$ci
lub tymczasowego aresztowania co najmniej 50% minimalnego wynagrodzenia za pracg.

Wysoko$¢ sktadki na Fundusz Pracy ustala si¢ co roku w ustawie budzetowej. Obecna wysokos¢
sktadki obowiazuje juz od 1999 r.

Obowiazek optacania sktadek maja:

1)

2)

3)

pracodawcy oraz inne jednostki organizacyjne za osoby:

a) pozostajace w stosunku pracy lub stosunku stuzbowym;

b) wykonujace pracg naktadcza;

¢) wykonujace umowy agencyjne lub umowy zlecenia albo inne umowy o $wiadczenie
ustug, do ktorych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
oraz osoby z nimi wspolpracujace;

d) skazane;

e) pobierajace stypendia sportowe;

f) otrzymujace $wiadczenia socjalne przystugujace na urlopie goérniczym, §wiadczenie gor-
nicze lub gorniczy zasitek socjalny lub wynagrodzenie przystugujace w okresie Swiadcze-
nia gorniczego, stypendium na przekwalifikowanie lub kontraktu szkoleniowego;

rolnicze spotdzielnie produkcyjne i1 spotdzielnie kotek rolniczych za swoich cztonkow, z wy-

jatkiem czlonkow, ktorzy wniesli wkiad gruntowy o powierzchni uzytkéw rolnych powyzej

2 ha przeliczeniowe,

inne osoby niz wymienione wyzej, podlegajace ubezpieczeniom spotecznym lub zaopatrze-

niu emerytalnemu, z wyjatkiem:

a) duchownych;

b) pobierajacych na podstawie przepisow o pomocy spotecznej zasilek staty;

c) pobierajacych, na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych §wiadczenie pielg-
gnacyjne lub dodatek do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowania dziecka;

d) podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow;

e) zolhierzy niezawodowych w stuzbie czynnej;

f) odbywajacych zastgpcze formy stuzby wojskowej;

g) przebywajacych na urlopach wychowawczych;

h) pobierajacych zasitek macierzynski;

1) pobierajacych $wiadczenie szkoleniowe po ustaniu zatrudnienia.
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Jezeli ubezpieczony podlega obowiazkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z wigcej
niz jednego tytutu, to obowiazek optacania sktadek na Fundusz Pracy powstaje z kazdego z tych
tytutéw wtedy, kiedy tacznie kwoty stanowiace podstawg wymiaru sktadek wynosza co najmnie;j
tyle, ile wynosi kwota minimalnego wynagrodzenia, a w przypadku pracownikow w okresie
pierwszych dwoch lat pracy co najmniej 80% wysokosci minimalnego wynagrodzenia w pierw-
szym roku pracy (tj. w 2004 r. 659,20 z1), a w drugim roku pracy co najmniej 90% wysokos$ci
minimalnego wynagrodzenia (tj. w 2004 r. 741,60 z1). Osoba ubezpieczona sktada wowczas sto-
sowne oswiadczenie kazdemu pracodawcy lub terenowej jednostce organizacyjnej ZUS, jezeli
sama oplaca sktadki na ubezpieczenia spoleczne.

Sktadek na Fundusz Pracy — za zatrudnionych pracownikow o znacznym lub umiarkowanym

stopniu niepelnosprawnos$ci — nie optacaja:

1) przedsigbiorcy Polskiego Zwiazku Gluchych i Polskiego Zwiazku Niewidomych oraz Zwiaz-
ku Ociemnialych Zohierzy RP,

2) Towarzystwo Opieki nad Ociemniatymi,

3) Zaktad Opieki nad Niewidomymi w Laskach,

4) zaklady aktywizacji zawodowe;j.

Sktadki na Fundusz Pracy optaca si¢ od wyptat finansowanych z tego funduszu, stanowiacych
podstawe wymiaru sktadek. Powiatowe urzedy pracy nie oplacaja sktadek na Fundusz Pracy od
zasitkow dla bezrobotnych, stypendidw oraz zasitkow i1 §wiadczen przedemerytalnych, wyptaco-
nych uprawnionym osobom.

Sktadki na Fundusz Pracy optaca si¢ za okres trwania obowiazkowych ubezpieczen emerytalnego
i rentowych. Nie optaca si¢ sktadek na ten fundusz za osoby podlegajace ubezpieczeniom emery-
talnemu i rentowym na zasadzie dobrowolnosci.

I11. Podstawy prawne dla wydatkowania Srodkéw z Funduszu Pracy

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy ( Dz.U.
Nr 99, poz. 1001) — art. 103—-110;

2) rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow
1 trybu refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia i doposazenia stanowi-
ska pracy dla skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $srodkéw na podje-
cie dziatalnosci gospodarczej i refundowania kosztow pomocy prawnej, konsultacji 1 do-
radztwa oraz wymiaru dopuszczalnej pomocy (Dz.U. Nr 196, poz. 2018 );

3) rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 29 lipca 2004 r. w sprawie trybu doko-
nywania wptat skladek na Fundusz Pracy przez obywateli polskich zatrudnionych u praco-
dawcow zagranicznych za granica lub wykonujacych inna prace zarobkowa za granica.
(Dz.U. Nr 176, poz. 1826);

4) rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 28 wrzes$nia 2004 r. w sprawie algorytmu ustalania
kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadah w wojewddztwie. (Dz.U. Nr 224,
poz. 2273);

5) rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2004 r. w sprawie refundo-
wania ze srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyplacanych mtodocianym pracownikom
(Dz. U. Nr 190, poz. 1951);

6) rozporzadzenie Ministra Gospodarki 1 Pracy z dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie szcze-
gétowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych, dodatku szkoleniowego, stypen-
dium i dodatku aktywizacyjnego — (Dz.U. Nr 219, poz. 2222);

7) rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 10 listopada 2004 r. w sprawie refunda-
cji ze $rodkow Funduszu Pracy kosztow szkolen oraz wynagrodzen i sktadek na ubezpie-
czenie spoteczne od refundowanych wynagrodzen — (Dz.U. Nr 249, poz. 2496);
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8) rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 13 lipca 2004 r. w sprawie szczegotowe-
g0 sposobu 1 trybu organizowania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz jednora-
zowej refundacji kosztow z tytutu oplaconych skladek na ubezpieczenie — (Dz.U. Nr 161,
poz. 1683 ze zm.);

9) rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2000 r. w sprawie
szczegbdtowych zasad finansowania wydatkéw z funduszu Pracy oraz sposobu wspotpracy
organéw zatrudnienia z bankami i instytucjami finansujacymi (Dz.U. Nr 3, poz. 41.);

10) ustawa Budzetowa na rok 2004 z dnia 23 stycznia 2004 r. (Dz.U. Nr 17, poz. 167) — art. 38;

11) rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 4 kwietnia 1995 r. w sprawie trybu
optacania sktadek na Fundusz Pracy przez osoby podlegajace ubezpieczeniu spolecznemu
lub zaopatrzeniu emerytalnemu (Dz.U. Nr 42, poz. 219).

IV. Katalog wydatkow z Funduszu Pracy — art. 108

Ustawa o promocji zatrudnienia zawiera jeden duzy katalog mozliwych wydatkow z Funduszu
Pracy. Warto zwroci¢ uwagg, ze jest to katalog zamknigty.

Ponizej krotki komentarz do poszczeg6lnych tytutdow, z pominigciem tych, ktore bylty wezesniej
omowione w innych czesciach np. przy okazji omawiania ustug i instrumentow rynku pracy, czy
zasitkow dla bezrobotnych.

1) koszty badan lekarskich, psychologicznych i specjalistycznych:

a) o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 — czyli w sytuacji badania ogélnej zdolnosci bezrobotne-
go do wykonywania pracy. Badanie to nie musi si¢ odbywa¢ w momencie rejestracji bez-
robotnego, moze ono nastapi¢ takze w trakcie bycia bezrobotnym. Badania takie moga
odby¢ si¢ z inicjatywy powiatowego urzedu pracy w przypadku watpliwosci co do gene-
ralnej zdolnosci do podjgcia zatrudnienia jak i na Zyczenie zainteresowanego pracodawcy;

b) o ktorych mowa w art. 38 ust. 4 — w przypadku poradnictwa zawodowego, porady indy-
widualne moga by¢ poprzedzone badaniami lekarskimi lub psychologicznymi. Taki za-
kres badan wyklucza skierowanie na jakiekolwiek badanie psychiatryczne. Badanie to
moze dotyczy¢ tylko bezrobotnego i poszukujacego pracy, ktorzy wyrazili na to zgodeg.
Dla celow dowodowych zaleca sig, aby byla to zgoda pisemna;

c) o ktorych mowa w art. 40 ust. 5 — w przypadku skierowania na szkolenie, osoba upraw-
niona (bezrobotny, osoba pobierajaca rent¢ szkoleniowa, zotnierz rezerwy) moze by¢
skierowana na badania w zakresie predyspozycji zawodowych.

Zwréci¢ uwage nalezy, ze kazdy, kto odmowit poddania si¢ badaniom lekarskim lub psycholo-
gicznym majacym na celu ustalenie jego zdolnosci do pracy, jest pozbawiany statusu bezrobot-
nego na okres 3 miesiecy od dnia tej odmowy.

2) Koszty zwigzane z organizowaniem partnerstwa lokalnego, o ktérym mowa w art. 6 ust. 7,
obejmujace koszty organizacji przez organy zatrudnienia spotkan i konferencji z udzia-
lem przedstawicieli instytucji partnerstwa lokalnego oraz instytucji realizujacych inicja-
tywy partneréw rynku pracy
Instytucje partnerstwa lokalnego sa instytucjami realizujacymi inicjatywy partnerow rynku
pracy, tworzonymi na rzecz realizacji zadan okre§lonych ustawa i wspieranymi przez organy
samorzadu terytorialnego. Instytucje te maja powstawa¢ na wilasny koszt i na wlasny koszt
maja funkcjonowac. Ten tytul ma da¢ podstawy prawne do finansowania czy sfinansowania
kosztéw organizacji spotkan i konferencji z Funduszu Pracy, o ile sa one poswigcone pro-
blematyce rynku pracy. Mozna by powiedzie¢, ze omawiany tytut daje podstawy dla organéw
zatrudnienia (wszystkich szczebli) do organizacji platformy wymiany wiedzy 1 umiejgtnosci
dla wszystkich uczestnikdw rynku pracy, ktorzy zamierzaja lub realizuja zadania promoc;ji
zatrudnienia.
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3)

4)
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Koszty organizacji to koszt wynajecia sali z odpowiednim wyposazeniem, koszt materiatow,
komentarzy, koszty poczestunku, wynajecia prelegentow. Jak si¢ wydaje koszty te nie obej-
muja kosztow dojazdow. Np. w przypadku konferencji dwudniowej kosztami bgda koszty
pobytu, noclegdw i wyzywienia ale nie koszty dojazdu.

koszty wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne pracownikow wojewodzkich
urzedow pracy wykonujacych zadania wynikajace z realizacji programow wspolinan-
sowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego, w zakresie okreslonym
w umowie, o ktorej mowa w art. 109 ust. 7
Podstawe wydatkowania srodkéw na finansowanie projektéw wspotfinansowanych z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego, w tym kosztow ich realizacji, stanowi umowa zawarta miedzy
Ministrem oraz zarzadem wojewddztwa, okreslajaca wielko$¢ §rodkow na ten cel oraz sposdb
ich wydatkowania. Ten tytut jest skierowany tylko do samorzadu wojewodztwa, a konkretnie
do wojewddzkiego urzedu pracy, a zatem pozostate organy nie moga z niego skorzysta¢. Na
podstawie umowy Minister zobowiazuje si¢ do przekazania okreslonej kwoty $srodkoéw na kon-
to samorzadu. Srodki te sa przekazywane wraz ze srodkami wynikajacymi z algorytmu. Kon-
strukcja finansowania polega na uprzednim wynegocjowaniu przedstawiciela samorzadu
z Ministrem kwot refundacji na dany rok budzetowy, a nastgpnie na zawarciu odpowiedniej
umowy. Kwota wynikajaca z umowy bedzie stanowita sktadowa $rodkow Funduszu Pracy,
jaka moze by¢ wydatkowana w danym roku. Finansowanie moze obejmowac:
a) wynagrodzenie pracownikow — a zatem tylko wynagrodzenie osob zatrudnionych na pod-
stawie umowy o pracg (nie wchodza w gre umowy cywilne),
b) skladki na ubezpieczenia spoleczne pracownikow — zgodnie z definicja zawarta w ustawie
sktadki na ubezpieczenia spoteczne to skladki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
1 wypadkowe, finansowane z wlasnych $rodkoéw ptatnika tych sktadek. Skoro warunkiem
jest, aby finansowanie obejmowalo pracownikéw wojewddzkich urzgdéw pracy — to
oczywiscie platnikiem tych sktadek jest wltasnie wojewodzki urzad pracy,
c¢) finansowanie obejmuje tylko tych pracownikow, ktorzy sq zatrudnieni przy wykonywaniu
zadan wynikajacych z programow wspotfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego np. w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasoboéw Ludz-
kich. Zatem nie mozna finansowa¢ wynagrodzen osob, ktdre nie maja zwiazku z realizacja
programow badz wykonuja je w niewielkim zakresie. Wymaganym byloby, aby pracownicy,
ktorych wynagrodzenie jest finansowane z Funduszu Pracy byli wyraznie oznaczeni poprzez
ich zakres obowiazkow, a to w tym celu, aby nie finansowa¢ wynagrodzen osob nieupraw-
nionych.

koszty szkolenia oraz przejazdu czlonkow rad zatrudnienia, o ktorych mowa w art. 23
ust. 7i9
a) szkolenia czlonkéow rad zatrudnienia
Rada zatrudnienia (Naczelna, wojewodzka, powiatowa) moze ustali¢, w formie uchwaty,
roczny plan potrzeb szkoleniowych jej cztonkéw lub podja¢ uchwale o potrzebie zorga-
nizowania dla zainteresowanych czlonkow szkolenia na okreslony temat, zwiazany z reali-
zacja przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Te szkolenia sa
finansowane ze srodkow Funduszu Pracy 1 tak:
— szkolenia cztonkdéw Naczelnej Rady Zatrudnienia sa finansowane przez Ministra,
— szkolenia czlonkéw wojewodzkiej rady zatrudnienia sa finansowane przez marszatka
wojewodztwa,
— szkolenia cztonkdw powiatowej rady zatrudnienia sa finansowane przez starostg.
Finansowanie obejmuje koszty na podstawie faktury i zestawienia zawierajacego w szczegol-
nosci:



S)

6)

7

8)

1) liczbe uczestnikéw oraz datg przeprowadzonego szkolenia;
2) optate jednostkowa za szkolenie czlonka rady zatrudnienia przewidziana w umowie
0 organizacj¢ szkolenia.

Faktura powinna by¢ wystawiana na og6lna kwote¢ stanowiaca sumg oplat jednostkowych
za zorganizowane szkolenie, wymienionych w zataczonym do niej zestawieniu.
Przekazanie instytucji szkoleniowej $rodkéw finansowych odpowiednio przez ministra,
marszatka wojewodztwa albo starost¢ nastgpuje w terminie 30 dni od dnia otrzymania
dokumentow, w drodze przelewu na rachunek bankowy wskazany w umowie o organizacje
szkolenia.
Warto zwroci¢ uwage, ze finansowaniem sa objgte szkolenia wynikajace z tresci uchwaty
w sprawie planu szkolen.

b) koszty przejazdu cztonkow rad zatrudnienia
Na wniosek cztonkéw rady zatrudnienia zamieszkatych poza miejscem obrad rady, koszty
przejazdow srodkami transportu zbiorowego sa refundowane ze $rodkow Funduszu Pracy
odpowiednio przez Ministra, marszatka wojewodztwa albo starostg, w wysokosci i na zasa-
dach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grud-
nia 2002 r. w sprawie wysoko$ci oraz warunkow ustalania naleznosci przyshugujacych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowe;j
z tytuhu podrézy stuzbowej na obszarze kraju (Dz.U. Nr 236, poz.1990).
Warto zwroci¢ uwage, ze refundacja obejmuje tylko zwrot kosztow przejazdow 1 to tylko
z miejsca zamieszkania do miejsca obrad. Do$¢ istotnym jest zwrocenie uwagi na elementy
sktadowe refundacji bowiem to wiasnie w praktyce stwarza klopoty interpretacyjne.

refundowanie pracodawcy wynagrodzen i skladek na ubezpieczenia spoleczne, o kto-
rych mowa w art. 69 ust. 2 pkt 2

W tym przepisie chodzi o refundacj¢ wynagrodzenia wraz ze sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne od tego wynagrodzenia w wysokosci nie wigkszej niz 40% przecigtnego wynagro-
dzenia, za bezrobotnego zatrudnionego w miejsce pracownika skierowanego na szkolenie
trwajace co najmniej 22 dni robocze. Zgodnie z definicja zawarta w ustawie sktadki na ubez-
pieczenia spoteczne to sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe, finanso-
wane z wlasnych $rodkéw platnika tych sktadek. W omawianej sytuacji ptatnikiem sktadek
bedzie pracodawca, ktory zatrudnit bezrobotnego w opisywanych warunkach. Refundacja
zatem w catosci bedzie wyptacana pracodawcy.

refundacja pracodawcom skladek na ubezpieczenia spoleczne, o ktorych mowa w art.
70 ust. 8

Omawiany tytul pozwala na refundowanie sktadki na ubezpieczenie spoteczne, ale tylko
w zakresie sktadki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe, w przypadku, gdy pracodawca
wyplaca swojemu pracownikowi $§wiadczenie szkoleniowe w okresie wypowiedzenia
w zwiazku z grupowym (co najmniej 100 oséb) zwolnieniem.

zasilki, o ktorych mowa w art. 71, oraz skladek na ubezpieczenia spoleczne od tych
zasitkow, o ktorych mowa w art. 72 ust. 13

W tym tytule oczywiscie chodzi o zasitki dla bezrobotnych, ktore to zasitki zostalty omo-
wione szczegdtowo w innej czgsci. W tym miejscu warto zwroci¢ uwagg, ze od wyptaconych
zasitkow optacana jest takze sktadaka na ubezpieczenie rentowe i rentowe. Od zasitkow nie
jest optacana sktadka na ubezpieczenie wypadkowe.

dodatki do wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 100
Ustawa o promocji zatrudnienia (...) wprowadzita nowy mechanizm, ktéry jest adreso-
wany tylko do publicznych stuzb zatrudnienia posadowionych na poziomie samorzadu
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9)

100

terytorialnego. Ma on na celu osiagnigcie wigkszej efektywnosci oraz wzmocnienie Roz-
woju zawodowego niektorych grup zawodowych pracownikéw publicznych stuzb zatrud-
nienia.

Ten mechanizm to mozliwo$¢ wyptacania dodatkow do wynagrodzen i refundowania ich
z Funduszu Pracy.

I tak:

a) pracownikom wojewddzkich 1 powiatowych urzedéw pracy, bedacymi posrednikami
pracy lub doradcami zawodowymi przystuguja dodatki do wynagrodzen uzaleznione
od stopnia posiadanej licencji i doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz jakosci
wykonywanej pracy,

b) pracownikom wojewodzkich i powiatowych urzedow pracy, bedacymi:

— specjalistami do spraw rozwoju zawodowego;

specjalistami do spraw programow;

liderami klubow pracys;

— krajowa kadra sieci EURES;

przystuguja dodatki do wynagrodzen uzaleznione od posiadanego przygotowania zawodowe-
go, doskonalenia kwalifikacji zawodowych oraz jako$ci wykonywanej pracy.

Rozwiazania wymienione w pkt. a i b nie dotycza jednak cztonkéw korpusu stuzby cywilnej,
czyli pracownikow zatrudnionych w Ministerstwie Gospodarki i Pracy oraz w urzedach woje-
wodzkich.

Warto tu zwrdci¢ uwagg, ze Minister juz okreslit tryb nadawania licencji zawodowych posred-
nika pracy i doradcy zawodowego (zob. rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
20 pazdziernika 2004 r. w sprawie trybu nadawania licencji zawodowych posrednika pracy
1 doradcy zawodowego — Dz.U. Nr 238, poz. 2393), natomiast nie okreslono jeszcze wysokosci
oraz trybu przyznawania i wyptacania dodatkow do wynagrodzen.

koszty poboru skladek, o ktorych mowa w art. 107 ust. 5
Przepis ten daje podstawy do sfinansowania kosztéw poboru sktadek na Fundusz Pracy od
0s0b zobowiazanych do wptat.

Poboru sktadek na Fundusz Pracy dokonuje Zaklad Ubezpieczen Spotecznych na wyodrgb-
niony rachunek bankowy i1 niezwlocznie przekazuje je na rachunek bankowy dysponenta
Funduszu Pracy, czyli Ministra Gospodarki i Pracy.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych ostatecznie rozlicza pobrane skladki na Fundusz Pracy do
20 dnia nastgpnego miesiaca. W razie nie optacania sktadek na Fundusz Pracy lub optacenia ich
w nizszej od naleznej wysokosci Zaktad Ubezpieczen Spolecznych moze obciazy¢ pracodawce
lub osobg podlegajaca ubezpieczeniu spotecznemu dodatkowa oplata w wysokosci do 100%
naleznej kwoty sktadek.

Od sktadek na Fundusz Pracy nieoplaconych w terminie Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
pobiera odsetki za zwloke. Sktadki te oraz naleznosci z tytutu odsetek za zwtoke i dodatko-
wej oplaty, nicoptacone w terminie, podlegaja $ciagnigciu w trybie przepisOw o postgpowa-
niu egzekucyjnym w administracji. Sktadki, odsetki 1 dodatkowe optaty sa przekazywane na
rachunek bankowy dysponenta Funduszu Pracy.

Koszty poboru sktadek najpierw ponosi Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Ustawa przewidu-
je zwrot kosztow ryczattowych tj. w wysokosci 0,5% kwoty sktadek przekazanych na rachu-
nek bankowy dysponenta Funduszu Pracy.



10) koszty wezwan, zawiadomien, zakupu lub druku kart rejestracyjnych i innych drukéw
niezbednych do ustalenia uprawnien do zasilku i innych Swiadczen z tytulu bezrobocia,
przekazywania bezrobotnym naleznych Swiadczen pieni¢znych oraz kosztow komuniko-
wania si¢ z pracodawcami, bezrobotnymi, poszukujacymi pracy, organami rentowymi
oraz urzedami skarbowymi

Jest to tytul, ktéry daje mozliwosci sfinansowania z Funduszu Pracy kosztow obstugi admini-
stracyjnej osob bezrobotnych i poszukujacych pracy.

Do kogo skierowany jest ten przepis — ustawa nie przesadza tego faktu, natomiast positkujac
si¢ zapisami § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 wrze$nia 2004 r. w sprawie
algorytmu ustalania kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie
(Dz.U. nr 224, poz. 2273), nalezy stwierdzi¢, ze tytul ten skierowany jest przede wszystkim
do powiatowych urzedoéw pracy. Tytulu tego nie ma wsrdd zadan wymienionych w § 2 ust. 2,
czyli tytule adresowanym do samorzadu wojewodztwa. Mozna by natomiast wywies¢ takie
uprawnienie dla Ministra 1 jego administracji oraz dla wojewody 1 jego administracji. Dlacze-
go? Dlatego, ze mozliwe do sfinansowania wydatki z Funduszu Pracy ponoszone przez nich
na rzecz bezrobotnych i1 poszukujacych prace nie sa objgte algorytmem.

W ramach tego tytutu mozna sfinansowad koszty:

a) wezwan, zawiadomien — te koszty obejmuja optaty pocztowe, telefoniczne (cho¢ te sa
trudne do udokumentowania) i inne, o ile ich przedmiotem jest wezwanie bezrobotnego
lub jego zawiadomienie o jakim$ zdarzeniu faktycznym lub prawnym majacym zwiazek
z toczacym si¢ postgpowaniem przed urz¢dem pracy,

b) zakupu lub druku kart rejestracyjnych i innych drukéw niezb¢dnych do ustalenia
uprawnien do zasitku i innych $§wiadczen z tytulu bezrobocia — tytul obejmuje zakup
1 druk kart rejestracyjnych lub innych dokumentow wymaganych przez prawo. Zakup 1 druk
kart lub innych dokumentéw musi nastgpowac z zachowaniem przepisOw o zamowieniach
publicznych. Warto zwroci¢ uwagg, ze przepis ten zezwala jedynie na sfinansowanie dru-
kow zwiazanych z ustaleniem prawa do zasitku dla bezrobotnych oraz innych $wiadczen
(stypendiow, dodatkow aktywizacyjnych i innych). Zatem jest tu ograniczenie przedmioto-
we 1 podmiotowe,

¢) przekazywania bezrobotnym naleznych Swiadczen pieni¢znych — sa to koszty wysyltki
lub wyptaty zasitkow 1 innych $wiadczen dla bezrobotnych. Warto zwrdci¢ uwage na
obowiazujace jeszcze na mocy art. 149 ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia (...), rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 12 stycznia 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad finansowania wydatkéw z Funduszu Pracy oraz sposobu wspolpra-
cy organow zatrudnienia z bankami i instytucjami finansujacymi (Dz.U. Nr 3, poz. 41).
Otoz starostowie, po uzyskaniu pozytywnej opinii powiatowej rady zatrudnienia, moga
zleci¢ bankom i innym instytucjom finansujacym dokonywanie wyplat $wiadczen pie-
nigznych dla bezrobotnych i1 innych uprawnionych osob (o ile koszty ich wyplaty nie
przekrocza 0,8% wyptaconych kwot).

d) kosztow komunikowania si¢ z pracodawcami lub bezrobotnymi — ten tytut jest
adresowany do:

— pracodawcow, a wigc tylko do takich podmiotow ktore spetniaja odpowiednie kryte-
ria. Definicje pracodawcy znajdujemy w ustawie o promoc;ji zatrudnienia. Pracodawca
jest jednostka organizacyjna, chociazby nie posiadata osobowos$ci prawnej, a takze
osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza, ktére zatrudniaja lub maja
zamiar zatrudni¢ co najmniej jednego pracownika;

— bezrobotnych czyli 0s6b posiadajacych orzeczony prawomocnie status osoby bezro-
botne;j.
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11)

Jak si¢ wydaje, nie ma tu ograniczen co do form, jakie moga by¢ finansowane, a zatem moz-
liwa jest tu korespondencja, potaczenia telefoniczne a nawet poczta internetowa. W takim
przypadku stanowisko komunikowania si¢ z pracodawcami lub bezrobotnymi musi by¢ jasno
wydzielone. Nie wydaje si¢ mozliwym, aby w ramach tego tytulu zakupywac¢ np. samochody,
centrale telefoniczne czy komputery. Nie moga tez by¢ finansowane np. koszty przejazdu
pracownikow stuzb zatrudnienia do pracodawcdow, bezrobotnych.

wydatki zwigzanych z promocja oraz pomocg prawng zatrudnionym za granica w ramach
umow mie¢dzynarodowych

Tytut skierowany jest do samorzadu wojewddzkiego, wojewody i1 Ministra, natomiast nie do-
tyczy samorzadu powiatowego. Taki wniosek nasuwa si¢ poprzez analizg zapisow § 2 ust. 1
1 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 28 wrzes$nia 2004 w sprawie algorytmu ustalania
kwot §rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewodztwie (Dz.U. nr 224,
poz. 2273) — w tym zakresie por. uwagi do pkt. 11.

Promocja zatrudnienia za granicq — to nic innego jak nagtasnianie mozliwosci podejmowania
zatrudnienia przez Polakéw poza granicami Polski, drukowanie i1 kolportaz materialéw infor-
macyjnych o zatrudnianiu za granica. To takze udostgpnianie wszelkich informacji o prawach
1 obowiazkach Polakéw zamierzajacych podja¢ zatrudnienie i juz pracujacych za granica.

Pomoc prawna — to pokrycie kosztow obstugi prawnej osob zatrudnionych za granica.
Obstuga prawna to usytuowanie danego stanu faktycznego w przepisach kraju zatrudnienia,
to analiza 1 interpretacja danej umowy migdzynarodowej czy prawa kraju zatrudnienia
w aspekcie praw 1 obowiazkéw danej osoby, to wynajecie adwokata czy radcy prawnego
w sytuacjach tego wymagajacych (do zastgpstwa w sadach, kolegiach czy urzgdach).

Warto zwroci¢ uwage, ze przepis gawiera pewne ograniczenie, a mianowicie dotyczy za-
trudnienia w ramach umoéw migdzynarodowych. Dotyczy zatem po pierwsze $§wiadczenia
pracy na podstawie stosunku pracy, stosunku stuzbowego czy umowy o pracg naktadcza.
Przepis ten nie obowiazuje w sytuacjach dotyczacych innej pracy zarobkowej (na podstawie
umow prawa cywilnego). Po drugie — umowy migdzynarodowe sa zdefiniowane w ustawie
z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz.U. Nr 39, poz. 443 ze zm.)
1 tylko te moga by¢ brane pod uwage. Umowa migdzynarodowa to porozumienie migdzy
Polska a innym podmiotem lub pod-miotami prawa migdzynarodowego, regulowane przez
prawo migdzynarodowe, niezaleznie od tego, czy jest ujete w jednym dokumencie czy
w wigkszej liczbie dokumentow, bez wzgledu na jego nazwe oraz bez wzgledu na to, czy jest
zawierane w imieniu panstwa, rzadu czy ministra kierujacego dzialem administracji rzadowe;j
wiasciwego do spraw, ktorych dotyczy umowa migdzynarodowa.

12) koszty szkolenia kadr publicznych stuzb zatrudnienia
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Kadra publicznych stuzb zatrudnienia to pracownicy zatrudnieni w urzg¢dach obstugujacych
organy zatrudnienia. Publiczne stuzby zatrudnienia i jej kadry zostaly szczegélowo omowio-
ne w odrgbnym rozdziale.

Tu warto wskazaé na fakt, ze do szkolen kadr publicznych stuzb zatrudnienia stosujemy te
same definicje, co do szkolen przewidzianych dla szkolen bezrobotnych.

Szkolenia obejmuja pozaszkolne zajgcia edukacyjne majace na celu uzyskanie lub uzupetnie-
nie umiejgtnosci 1 kwalifikacji zawodowych pracownikow stuzb zatrudnienia.

Struktura kosztoéw mozliwych do pokrycia to:
a) uprzednio uzgodniona nalezno$¢ przystugujaca instytucji szkoleniowej,
b) koszt ubezpieczenia od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow,



c) koszty przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia, jezeli szkolenie odbywa si¢ w miejsco-
wosci innej niz siedziba wtasciwej stuzby zatrudnienia,

d) koszty egzamindw umozliwiajacych uzyskanie §wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, okres-
lonych uprawnien zawodowych lub tytutéw zawodowych oraz koszty uzyskania licencji
niezbednych do wykonywania danego zawodu,

Wydaje sig, ze w ramach definicji szkolenia nie mieszcza si¢ koszty studiow podyplomo-
wych, gdyz te maja inny cel i wymiar.

Tytul ten wprowadzono by da¢ mozliwos¢ kadrom stuzb zatrudnienia uzupetnienia wiedzy
lub jej doskonalenie, o ile wiaze si¢ to z wykonywaniem zadan przez tych pracownikow.

Warto zwréci¢ uwage, ze w ramach tego tytulu mozna ponosi¢ koszty tylko tych szkolen,
ktore pozostaja w bezposrednim zwigzku z wykonywanymi zadaniami na rzecz bezrobocia
w urzedzie pracy a nie tylko maja zwiazek generalny z wykonywana praca w urzgdzie pracy.
Np. inna jest sytuacja pokrycia kosztéw szkolenia chocby jezykowego posrednika pracy
a inne ksiggowej zatrudnionej w tym urzedzie.

13) Swiadczenia integracyjne przyznawane na podstawie przepisow o zatrudnieniu socjalnym
Swiadczenia te zostaly wprowadzone ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143 ze zm.)

W okresie probnym uczestnik Centrum Integracji Spolecznej otrzymuje §wiadczenie integra-
cyjne w wysokosci 50% zasitku dla bezrobotnych. Po pomys$lnym zakonczeniu okresu prob-
nego, kierownik osrodka pomocy spotecznej, na wniosek kierownika Centrum, kwalifikuje
uczestnika do uczestnictwa w zajeciach w Centrum. Okres uczestnictwa w zajg¢ciach w Cen-
trum moze trwa¢ do 11 miesigcy i moze by¢ przedluzony o kolejne 6 miesiecy. W tym
okresie, na wniosek uczestnika kierownik Centrum przyznaje $wiadczenie integracyjne
w wysokosci 80% zasitku dla bezrobotnych.

Swiadczenie integracyjne ulega zmniejszeniu o 1/20 za kazdy dzien nieusprawiedliwionej
nieobecnosci uczestnika na zaj¢ciach w Centrum trwajacej nie dluzej niz 3 dni w miesiacu.
W przypadku nieusprawiedliwionej nieobecno$ci trwajacej diuzej niz 3 dni w miesigcu
swiadczenie integracyjne za dany miesiac nie przystuguje.

Na wniosek kierownika Centrum, zawierajacy kopie listy wyptaconych §wiadczen integra-
cyjnych, starosta wlasciwy dla siedziby Centrum refunduje ze srodkéw Funduszu Pracy kwo-
te¢ wyptaconych w poprzednim miesiacu §wiadczen integracyjnych. Na wniosek kierownika
Centrum starosta moze przekaza¢ Centrum zaliczke na wyplate Swiadczen integracyjnych.

14) zatrudnienie wspierane, w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o zatrudnie-
niu socjalnym
Swiadczenia te zostaty wprowadzone rowniez ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnie-
niu socjalnym (Dz.U Nr 122, poz. 1143 ze zm.)

Kiedy:

a) po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum Integracji Spotecznej, a w uzasad-
nionych przypadkach takze przed jego zakoficzeniem, na wniosek kierownika Centrum,
pracownika socjalnego i uczestnika,

b) lub po uczestnictwie w klubie integracji spotecznej na wniosek pracownika socjalnego lub
uczestnika:

Kto:

— powiatowy urzad pracy moze skierowac uczestnika do pracy:
a) upracodawcy;
b) w Centrum,;
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— uczestnicy moga podja¢ wspolna dziatalnos¢ gospodarcza w formie spédtdzielni socjalnej
(w tym przypadku pokrywana jest rOwniez pomoc prawna),

Skierowanie do pracy, odbywa si¢ na podstawie umowy zawartej migdzy starosta wia-

sciwym dla siedziby Centrum a pracodawca, w ktdorej pracodawca zobowiazuje si¢ do

zatrudnienia skierowanego uczestnika, przez okres nie krétszy niz 18 miesigcy, a starosta

do refundowania pracodawcy czegsci wyptaconego tej osobie wynagrodzenia przez okres

pierwszych 12 miesi¢cy, w wysokosci nieprzekraczajace;j:

1) 80% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoleczne, w pierwszych
3 miesiacach;

2) 60% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne, w 3 kolejnych
miesiacach;

3) 40% zasitku dla bezrobotnych wraz ze sktadka na ubezpieczenia spoteczne, w nastgpnych
6 miesiacach.

Takie same uprawnienia przyshuguja w przypadku skierowania uczestnika Centrum do pracy
w Centrum.

W stosunku do o0soéb zatrudnionych na podstawie spoldzielczej] umowy o pracg, bedacych
uprzednio uczestnikami Centrum, cz¢$¢ wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej od
zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czg$¢ kosztéw 0so-
bowych pracodawcy odpowiadajaca sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypad-
kowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej migdzy starosta wlasciwym dla
siedziby spoldzielni a spotdzielnia moze podlega¢ finansowaniu ze $srodkéw Funduszu Pracy
przez okres 12 miesigcy od dnia zatrudnienia. Refundacji optaconych sktadek dokonuje
starosta, w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku spotdzielni,
w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia.

15) restrukturyzacja zatrudnienia w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach o po-

16)
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mocy publicznej dla przedsi¢biorcow o szczegolnym znaczeniu dla rynku pracy
Restrukturyzacji zatrudnienia poswigcony jest rozdziat 7 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o pomocy publicznej dla przedsigbiorcow o szczegdlnym znaczeniu dla rynku pracy (Dz.U.
Nr 213, poz. 1800 ze zm.).

Przepisy te przewiduja, ze jezeli w zatwierdzonym planie restrukturyzacji przyjgto rozwiaza-
nie z czg$cia pracownikow stosunku pracy z powodu ograniczenia zdolnosci produkcyjnych,
zmian technologicznych 1 asortymentowych produkcji, reorganizacji, likwidacji stanowisk,
oddziatéw 1 wydzialéw produkcyjnych — pracownikom przewidzianym do zwolnienia, ktorzy
nie spelniaja warunkow okreslonych w odrgbnych przepisach do uzyskania uprawnien
emerytalno-rentowych oraz do $wiadczen przedemerytalnych przystuguje prawo do:

1) jednorazowego bezplatnego szkolenia;

2) $wiadczenia na przekwalifikowanie — kontrakt szkoleniowy;

3) jednorazowej odprawy warunkowe;.

koszty postgpowania sagdowego i egzekucyjnego w sprawach nienaleznie pobranych $wiad-
czen pieni¢znych i innych wyplat z Funduszu Pracy

Koszty postepowania sadowego to koszty sadowe zwiazane z uruchomieniem postgpowania
przed sadem (tzw. wpis), koszty bieglego ewentualnych ogledzin itp. oraz koszty zastepstwa
procesowego (koszty obstugi prawnej w tym wynaj¢cie radcy prawnego czy adwokata).

Koszty postgpowania egzekucyjnego to koszty zwiazane z wpisem, koszty optat komornika itp.

Definicja nienaleznych $§wiadczen zostata zawarta w art. 76 ust. 2 ustawy.



Kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen podlegaja $ciagnigciu w trybie przepisOw o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji. Glownym aktem regulujacym postgpowanie egze-
kucyjne jest ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym administracji
(Dz.U 22002, Nr 110, poz. 968 ze zm.).

Starosta moze w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach odroczy¢, roztozy¢ na raty,
umorzy¢ cato$¢ lub cze$¢ nienaleznie pobranego $wiadczenia, na zasadach okre$lonych
w odregbnych przepisach.

Warto wskaza¢, ze obok §wiadczen dla bezrobotnych przepisowi temu podlegaja inne wypta-
ty na rzecz bezrobotnych np. okreslone w art. 46 ust. 1 ustawy o promocji.

Podstawa egzekucji jest prawomocna decyzja orzekajaca o zwrocie nienaleznie pobranego
$wiadczenia.

17) wydatki, o ktorych mowa w art. 66 ust. 5 pkt 2, niewymienionych w pkt 1-46
Chodzi tu o wydatki mozliwe do sfinansowania z Funduszu Pracy, a okre$lone przez rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw, ktére ma by¢ wydane na podstawie art. 66 ust. 5 ustawy o promo-
cji zatrudnienia. Rozporzadzenie to nie zostalo wydane, a jedynie mozna wskazaé, ze beda
w nim znajdowaé si¢ wydatki inne niz wymienione w art. 108 ust. 1 ustawy o promocji
zatrudnienia (...).
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CZESC 3

SWOBODA PRZEPLYWU PRACOWNIKOW

ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM ZAGADNIEN ZWIAZANYCH
Z KOORDYNACJA SYSTEMOW ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO
ORAZ Z ZATRUDNIANIEM CUDZOZIEMCOW

Kilka uwag ogélnych

Jedna z podstawowych zasad (swobdd), wedlug ktérych funkcjonuje Unia Europejska jest
swoboda przeptywu oséb.

Swoboda przepltywu oséb to nieograniczone prawo do podejmowania pracy, dziatalnosci gospo-
darczej i oraz korzystania z praw socjalnych w kazdym panstwie cztonkowskim UE, bez wzgledu
na obywatelstwo osoby zainteresowane;.

W sensie podmiotowym zasada ta dotyczy:

* pracownikéw,

* 0s0b podejmujacych dziatalnos¢ gospodarcza,

* 0s0b $wiadczacych ustugi,

* innych wskazanych o0sdb, np. bezrobotnych, emerytow.

Elementami swobody przeptywu os6b jest:

a) uznawanie kwalifikacji zawodowych,

b) swoboda w przekraczaniu granic (ruch bezwizowy),
¢) swoboda przeptywu pracownikow,

d) koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego.

W sensie terytorialnym zasada ta dotyczy prawa do swobodnego poruszania si¢ w obrgbie
Unii Europejskiej jej obywateli oraz obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, tj.
Islandii, Norwegii i Liechtensteinu, a takze w przysztosci Szwajcarii (po ratyfikowaniu umowy
ze Szwajcaria swoboda obejmie teren tego panstwa na zasadach zawartych w tej umowie).

Z punktu widzenia zadah realizowanych przez shtuzby zatrudnienia, istotnymi elementami sa
swoboda przeptywu pracownikow oraz koordynacja systemdéw zabezpieczenia spolecznego.

W praktyce swoboda przeplywu pracownikéw oznacza zakaz wszelkich oznak dyskryminacji
w odniesieniu do zatrudnienia, ptac, innych warunkow pracy i uznawania dyplomow, a w zwiazku
z powyzszym réwniez prawo osiedlania si¢ w zwiazku z podjeciem zatrudnienia.

Ta podstawowa swoboda gwarantuje kazdemu obywatelowi panstwa cztonkowskiego UE prawo
poszukiwania i podejmowania zatrudnienia na terenie catej Unii Europejskiej (z wyjatkiem
panstw, gdzie wprowadzono tzw. okresy przejSciowe, o czym nieco pozniej)

Wymiernym narz¢dziem publicznych stuzb zatrudnienia, majacym stuzy¢ poprawie funkcjono-
wania zasady swobody przeptywu pracownikow w ramach Wspolnego Rynku jest sie¢ EURES
(uczestniczenie w migdzynarodowej wymianie ofert pracy, kierowaniu obywateli polskich do
pracy za granica oraz prowadzeniu podobnych ustug w stosunku do cudzoziemcoOw podejmuja-
cych zatrudnienie w Polsce).
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Natomiast efektem realizacji swobody przeptywu pracownikéw jest koordynacja systemow za-
bezpieczenia spotecznego oparta na zasadzie rownego traktowania obywateli, w tym pracowni-
kéw oraz zachowania praw nabytych i1 innych §wiadczen wynikajacych z uprawnien wiekowych
oraz zagwarantowanie opieki zdrowotnej. Wszystkie okresy ubezpieczenia, zatrudnienia lub po-
bytu pracownika w dowolnym panstwie cztonkowskim zaliczane sa do jego emerytury czy prawa
do zasitku dla bezrobotnych.

Podstawowe zasady dla koordynacji krajowych systeméw zabezpieczenia spolecznego to:

a) traktowanie obywateli z panstw UE na rowni ze swoimi obywatelami,

b) respektowanie systemu ubezpieczeniowego obowiazujacego w miejscu wykonywania pracy,

¢) sumowanie okresow, od uptywu ktoérych zalezy nabycie lub zwigkszenie $wiadczenia ubez-
pieczeniowego,

d) zachowanie prawa do §wiadczen nabytych.

Powyzsze rozwiazania obowiazuja od 01 maja 2004 r., tj. od dnia oficjalnej akcesji Polski do
Unii Europejskie;j.

W sensie prawnym, w aspekcie omawianego zagadnienia, mozna powiedzie¢, ze dzien 1 ma-

ja 2004 r. to dzien podziatu na teren Unii Europejskiej i teren poza Unia, a co za tym idzie to

obowiazek stosowania przez organy zatrudnienia i publiczne stuzby zatrudnienia niejako dwoch

systemOw prawa:

a) prawo wewngtrzne — to prawo krajowe i prawo unijne — ktére bgdzie miato zastosowanie do
wszystkich obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

b) prawo krajowe — ktore bedzie miato zastosowanie do obywateli spoza Unii Europejskie;.

Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego w czesci dotyczacej bezrobocia oraz
przeglad podstawowych orzeczen Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci w tym zakresie.

Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego w czgsci dotyczacej ubezpieczen na wypa-

dek bezrobocia stanowi wazna czg$¢ ustawodawstwa Unii Europejskiej dotyczacego swobodnego

przeplywu pracownikéw, a w praktyce jest praktycznym aspektem prawnej mozliwosci poszuki-
wania i podejmowania zatrudnienia na terenie zjednoczonej Europy. Podstawowe zasady koor-
dynacji w czg$ci dotyczacej bezrobocia zostaty sformutowane w nast¢pujacych aktach prawnych

Unii Europejskie;j:

1. Rozporzadzeniu (EWG) Nr 1408/71 w sprawie stosowania systemOéw zabezpieczenia
spotecznego do pracownikéw, 0sob pracujacych na wilasny rachunek i cztonkéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ w obrgbie Wspolnoty,

2. Rozporzadzeniu (EWG) Nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonania rozporza-
dzenia Rady nr 1408/71/EWG sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego do
pracownikow, osob pracujacych na wiasny rachunek i cztonkéw ich rodzin przemieszczaja-
cych si¢ w obrgbie Wspolnoty.

1) Decyzja 83 z dnia 22 lutego 1973 roku, dotyczaca wyktadni artykutu 68, ustgp 2 Roz-
porzadzenia (EWG) nr 1408/71 i artykutu 82 Rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 w spra-
wie podwyzek §wiadczen dla bezrobotnych na rodzing na utrzymaniu;

2) Decyzja nr 99 z dnia 13 marca 1975 roku dotyczaca wyktadni artykutu 107, ustgp 1 Roz-
porzadzenia (EWG) nr 574/72 w sprawie obowiazku przeliczania biezacych §wiadczen;

3) Decyzja nr 100 z dnia 23 stycznia 1975 roku dotyczaca zwrotu $wiadczen pieni¢znych
wyplaconych przez instytucje miejsca zamieszkania lub pobytu na rachunek wlasciwej
instytucji i warunkéw zwrotu tych §wiadczen;
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4) Decyzja nr 136 z dnia 1 lipca 1987 roku dotyczaca wyktadni artykutu 45, ustepy 1 do 3
Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71 w sprawie uwzglgdniania okresow ubezpiecze-
nia wypehionych pod dzialaniem ustawodawstwa innych Panstw czlonkowskich dla
ce-16w nabycia, zachowania lub odzyskania prawa do §wiadczen;

5) Decyzja nr 140 z dnia 17 pazdziernika 1989 roku dotyczaca wspolczynnika przelicze-
niowego do stosowania przez instytucje miejsca zamieszkania catkowicie bezrobotnego
pracownika przygranicznego wobec ostatniego wynagrodzenia otrzymanego przez tego
pracownika w Panstwie wlasciwym;

6) Decyzja Nr 154 z dnia 8 lutego 1994 r. dotyczaca wzorow formularzy koniecznych dla
stosowania rozporzadzen Rady (EEC) Nr 1408/71 i (EEC) Nr 574/72 (E 301, E 302,
E 303) (tekst stosujacy si¢ do EEA);

7) Zalecenie nr 18 z dnia 28 lutego 1986 roku, dotyczace ustawodawstwa stosowanego wo-
bec bezrobotnych zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu w Panstwie cztonkowskim
innym niz Panstwo zamieszkania.

W Polsce zasady koordynacji $wiadczen z tytulu bezrobocia ujmuje ustawa z dnia 20 kwiet-
nia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U nr 99, poz. 1001) wraz
z przepisami wykonawczymi.

Wszelkie rozstrzygnigcia w ramach ww. przepiséw podlegaja polskim przepisom administracyj-
nym, a w szczegdlnosci:

w zakresie procedur rozpatrywania wnioskdw, podejmowania decyzji, wydawania za§wiad-
czen, termindéw, odwotan, itp. — ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania ad-
ministracyjnego (Dz.U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.),

w zakresie sadowej kontroli wykonywania administracji publicznej — ustawie z dnia 25 lipca
2002 r. prawo o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. Nr 153, poz. 1269) oraz ustawie
z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
Nr 153, poz. 1270),

w zakresie ewidencjonowania i przechowywania dokumentéw oraz innych czynnosci kance-
laryjnych — rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie in-
strukcji kancelaryjnej dla organéw samorzadu wojewodztwa (Dz.U. Nr 160, poz. 1073 ze zm.).

Reguly koordynacji wspdlnotowej w zakresie §wiadczen z tytulu bezrobocia okres$la Rozdzial 6
rozporzadzenia 1408/71 zatytulowany ,,Bezrobocie”, ktory obejmuje pig¢ artykutow (67-71).
Mozna w nim wyodrgbni¢ nastepujace kwestie:

1)
2)

3)

sumowanie i obliczanie wysokos$ci §wiadczen — art. 6768,

osoby bezrobotne, wyjezdzajace do panstw cztonkowskich innych niz panstwo wtasciwe —
art. 6970,

osoby bezrobotne, ktore podczas ostatniego okresu zatrudnienia mieszkaty na stale w innym
panstwie czlonkowskim niz panstwo wtasciwe — art. 71.

Z rozporzadzenia 1408/71 wynikaja nastepujace zasady:

1)
2)
3)
4)

stosowanie jednolitego prawa,

roéwnos¢ traktowania — walka z wszelka dyskryminacja — bezpos$rednia i posrednia,
sumowanie okresow ubezpieczenia,

eksport §wiadczen.

Zasady postgpowania w sprawie $wiadczen dla bezrobotnych — procedury zaliczania okreséw,
eksport §wiadczen — reguluja art. 80—84 rozporzadzenia wykonawczego 574/72. Sa tu m.in.
zawarte:
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1) procedury wydawania zaswiadczenia E-301, potwierdzajacego okresy ubezpieczenia oraz
zatrudnienia w innym panstwie cztonkowskim,

2) procedury wydawania zaswiadczen E-303 dla osob, ktore zamierzaja szuka¢ pracy w innym
panstwie cztonkowskim przez okres 3 miesigcy z zachowaniem prawa do $wiadczen z tytutu
bezrobocia.

Glownymi celami regulacji sa:

1) wprowadzenie mechanizméw, ktére utatwityby spetnienie przez pracownika przemiesz-
czajacego si¢ materialnych przestanek niezbednych, by nabyt on prawo do $wiadczen dla bez-
robotnych,

2) ustalenie zasad, ktore pozwolityby bezrobotnemu szukaé pracy na terytorium innego pan-
stwa czlonkowskiego przy zachowaniu prawa do $wiadczen pienigznych.

Artykuty obu rozporzadzen sa wiazace 1 bezposrednio stosowane w kazdym panstwie czlonkowskim.

Zajmujac si¢ kwestia $wiadczen dla bezrobotnych, oprécz analizy samych rozporzadzen unij-
nych, ustawodawstwa krajowego istotna jest rOwniez analiza orzeczen Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci. Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci pozwalaja na jednolita
interpretacj¢ przepisow, ktore ze wzgledu na zmiang réznych czynnikéw zewngtrznych moga nie
by¢ interpretowane przez poszczegoOlne panstwa w jednakowym rozumieniu przewidzianym
przez ustawodawcg.

I. Zasada sumowania okreséw ubezpieczenia lub zatrudnienia — artykut 67

»Artykut 67

Sumowanie okreséw ubezpieczenia lub zatrudnienia

1. Instytucja wilasciwa Panstwa Czlonkowskiego, ktérego ustawodawstwo uzaleznia nabycie,
zachowanie lub odzyskanie prawa do swiadczen od spetnienia okreséw ubezpieczenia, uwzgled-
nia, w niezbednym zakresie, okresy ubezpieczenia lub zatrudnienia spetnione jako pracownik
najemny, z uwzglednieniem ustawodawstwa innego Panstwa Czionkowskiego, tak jak gdyby
chodzito o okresy ubezpieczenia spelnione z uwzglednieniem stosowanego przez te instytucje
ustawodawstwa, jednakze pod warunkiem, ze okresy zatrudnienia bylyby uznane za okresy
ubezpieczenia, jakby zostaly spetnione z uwzglednieniem tego ustawodawstwa.

2. Instytucja wiasciwa Panstwa Czionkowskiego, ktérego ustawodawstwo uzaleznia nabycie,
zachowanie lub odzyskanie prawa do swiadczen od spelnienia okresow zatrudnienia, uwzgled-
nia, w niezbednym zakresie, okresy ubezpieczenia lub zatrudnienia spelnione jako pracownik
najemny, z uwzglednieniem ustawodawstwa innego Panstwa Czionkowskiego, tak jak gdyby
chodzito o okresy zatrudnienia spetnione z uwzglednieniem stosowanego przez te instytucje
ustawodawstwa.

3. Z wyjatkiem przypadkéw, okreslonych w art. 71 ust. 1 lit. a) (ii) oraz lit. b) (ii), przepisy ust. 1i 2
stosuje sie pod warunkiem, ze zainteresowany spetnit ostatnio:

— w przypadku ust. 1, okresy ubezpieczenia,
— w przypadku ust. 2, okresy zatrudnienia,
zgodnie z ustawodawstwem, na podstawie ktorego wystepuje o przyznanie swiadczen.

4. Jezeli okres, przez ktory przyznawane sg swiadczenia, zalezy od dlugosci okreséw ubezpie-
czenia lub zatrudnienia, stosuje sie odpowiednio przepisy ust. 1 albo 2, w zaleznosci od przy-
padku.”

Art. 67 ust. 1 rozporzadzenia 1408/71 stanowi, iz wlasciwa instytucja panstwa cztonkowskiego,
ktérego ustawodawstwo uzaleznia nabycie, zachowanie lub odzyskanie prawa do $wiadczen od
osiagnigcia okresow ubezpieczenia, powinna w niezbednym zakresie uwzglednia¢ okresy ubez-
pieczenia lub zatrudnienia nabyte przez pracownika na mocy ustawodawstwa innego panstwa
cztonkowskiego tak, jak gdyby dotyczyto to okresow ubezpieczenia nabytych na mocy stosowa-
nego przez tg instytucje ustawodawstwa, jednakze pod warunkiem, ze okresy zatrudnienia bytyby
uznane za okresy ubezpieczenia, gdyby zostaty osiagnigte na mocy tego ustawodawstwa. W ana-
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logiczny sposob traktowane sa okresy ubezpieczenia lub zatrudnienia, w przypadku gdy prawo
krajowe przewiduje, iz dane ustawodawstwo uzaleznia prawo do §wiadczen od posiadanych
okresow zatrudnienia (art. 67 ust. 2).

Artykut 67 ust. 3 ww. rozporzadzenia stawia warunek, ze chcac zaliczy¢ sobie okresy ubezpie-
czenia i zatrudnienia z innego kraju wymagane jest, by bezposrednio przed utrata pracy da-
na osoba $wiadczyla pracg w kraju, w ktorym bezrobotny ubiega si¢ o zasilek. Zakres pracy
konieczny do uzyskania zasitku wynika z ustawodawstwa krajowego.

Dzigki postanowieniom rozporzadzen osoby przenoszace si¢ do innych krajow lub mieszkajace
1 pracujace w dwoch roznych krajach maja ochrong na wypadek bezrobocia, ktorej nie miatyby,
gdyby stosowane byty wylacznie przepisy krajowe.

Podsumowujac ww. przepisy nalezy stwierdzi¢, iz:

1. Zasada dotyczaca sumowania okresow zatrudnienia lub ubezpieczenia umozliwia uzyskanie
Swiadczen z tytulu bezrobocia obywatelowi kraju UE/EOG, ktoéry posiada okresy ubezpie-
czenia lub zatrudnienia w dwoch lub wigcej panstwach cztonkowskich.

2. Okresy takie sa brane pod uwage przez wlasciwa instytucj¢ danego panstwa przy ocenie spet-
nienia warunkéw uzalezniajacych nabycie, zachowanie lub odzyskanie prawa do §wiadczen
z tytutu bezrobocia.

3. Sumowaniu podlegaja wylacznie okresy ubezpieczenia lub zatrudnienia nabyte w ramach
istnienia stosunku pracy. Jak wynika z tresci rozporzadzen mozna w takich wypadkach
uwzgledni¢ wylacznie okresy zatrudnienia w innym kraju, a nie okresy prowadzenia dziatal-
no$ci na wiasny rachunek.

4. Mechanizm sumowania jest stosowany tylko wtedy, gdy zainteresowany osiagnat w miejscu
swojego ostatniego zatrudnienia odpowiednie okresy dla nabycia prawa do zasitku dla bezro-
botnych przewidziane przez ustawodawstwo danego kraju.

Ustawodawstwem stosowanym dla ustalenia prawa do $wiadczen z tytulu bezrobocia jest
wylacznie ustawodawstwo panstwa ostatniego zatrudnienia. Jedynie to panstwo ponosi cigzar
wyptaty zasitku i1 na podstawie ustawodawstwa panstwa ostatniego zatrudnienia przyznawana jest
wysokos$¢ swiadczen i czas ich wyplacania.

Warto zwroci¢ uwage na nastepujace orzeczenia ETS:

1) C-126/77 — Frangimore c. Office National de I’emploi.
Trybunat wypowiedzial si¢ tu w sprawie interpretacji atr. 67(1) Rozporzadzenia 1408/71
w wyniku skierowania zapytania przez belgijski sad na podstawie art. 177 Traktatu Zatozy-
cielskiego.

Art. 67 Rozporzadzenia 1408/71 dotyczy zliczania okresoOw ubezpieczenia lub zatrudnie-
nia. Termin ,,okres ubezpieczenia” wystepujacy w art. 67(1) jest interpretowany zgodnie
z legalna definicja tego pojgcia zawarta w art.]1 Rozporzadzenia 1408/71, co oznacza, ze
zakres ubezpieczenia jest rozpatrywany w odniesieniu do ustawodawstwa w tej chwili obo-
wiazujacego. Przez pojgcie ,,okres ubezpieczenia” nalezy rozumie¢ okresy za ktore optacono
sktadk¢ w systemie zabezpieczenia spotecznego, a takze okresy zatrudnienia uznawane za
rbwnowazne z okresami ubezpieczenia przez ustawodawstwo, na podstawie ktérego byly
spetnione. W konsekwencji okres zatrudnienia nabyty na podstawie ustawodawstwa panstwa
cztonkowskiego innego niz to, ktére stosuje wlasciwa instytucja, zdefiniowany oraz uzna-
wany za okres ubezpieczenia przez to ustawodawstwo nie podlega warunkowi okreslonemu
w art. 67(1).
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2) C-388/87 Warmerdam — Steggerda

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci przyjal, Zze pojgcie ,,0kres zatrudnienia” obejmuje tylko
takie okresy pracy, ktore zgodnie sa uznawane za uprawniajace do objgcia systemem przewi-
dujacym $wiadczenia na wypadek bezrobocia. W przypadku takich okreséw zatrudnienia
regulacja wspolnotowa odwotuje si¢ tylko warunkowo do konstrukcji domniemania prawnego
ich nabycia na podstawie ustawodawstwa stosowanego przez wilasciwa instytucjg. Okres
zatrudnienia podlega sumowaniu, jezeli np. okres zatrudnienia wykonywanego w innym
panstwie cztonkowskim uzasadnialby objgcie pracownika ubezpieczeniem na podstawie usta-
wodawstwa krajowego stosowanego przez wilasciwa instytucje. Natomiast okoliczno$é, ze
okres zatrudnienia przebyty w innym panstwie cztlonkowskim nie jest w tym panstwie trakto-
wany jako okres ubezpieczenia dla potrzeb tej samej galgzi zabezpieczenia spotecznego, co
w panstwie wiasciwym nie stanowi przeszkody dla zsumowania przez wilasciwa instytucje
panstwa czlonkowskiego w celu przyznania zasitku dla bezrobotnych.

3) C-272/90 — Jan van Noorden c. ASSEDIC.
Sprawa dotyczy sporu jaki Pan Jan Van Noorden, obywatel holenderski, zamieszkaly we
Francji, w sprawie zwrotu ptaconego mu $wiadczenia na wypadek bezrobocia.

Pan Jan Van Noorden pracowal w Holandii od 1947 roku, potem w Belgii 1 w Republice Fede-
ralnej Niemiec i stat si¢ osoba bezrobotna w dniu 30 czerwca 1985 roku we Francji, Swiad-
czenie dla bezrobotnych pobierat w Niemczech. 27 maja 1986 roku przenidst si¢ do Francji
i tam zglosit si¢ po odbidr swiadczenia. Wtadze francuskie poinformowaty go, ze w $wietle
ich ustawodawstwa wyptata Swiadczeni nastgpuje przez 27 miesigcy, jednakze w przypadku,
jezeli wigkszo$¢ okresu zatrudnienia i ubezpieczenia przypada na pracg wykonywana na
terytorium Francji.

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, iz odpowiednie ustawodawstwo Wspdlnot,
w szczegoblnosci art. 67(3), 69 1 70 Rozporzadzenia 1408/71, nie wyklucza, ze Panstwo Czton-
kowskie moze odmowi¢ wyptaty pracownikowi $wiadczenia dla bezrobotnych, powyzej
3-miesigcznego okresu wyplaty, wskazanego w art. 69 Rozporzadzenia, w sytuacji, gdy osoba
nie dysponuje wystarczajacym okresem zatrudnienia lub ubezpieczenia w tym panstwie.

4) C-62/91 — Gordon Sinclair Gray c. Adjudication officer (Wielka Brytania).

Sprawa dotyczyta obywatela brytyjskiego, ktory przeprowadzit si¢ do Hiszpanii, gdzie byl za-
trudniony i1 optacat wszystkie sktadki na ubezpieczenie spoteczne wedlug ustawodawstwa
hiszpanskiego. Po przepracowaniu 8 lat w Hiszpanii zostal zwolniony z pracy, ale nie zareje-
strowal si¢ w urzedzie miejsca zamieszkania jako bezrobotny. Wrocit do Wielkiej Brytanii
1 tam wystapil z wnioskiem o $wiadczenia z tytulu bezrobocia. Wniosek zostat jednak odrzu-
cony ze wzgledu na to, iz pan Gray nigdy nie byl podporzadkowany ustawodawstwu socjal-
nemu Wielkiej Brytanii, nie spelniat przestanek art. 67 Rozporzadzenia 1408/71, tj. kryteriow
kumulacji okresow ubezpieczenia i art. 69 dotyczacego eksportu $wiadczen. Swiadczenia
w razie bezrobocia przyznawane s pod warunkiem, ze bezrobotny spetnit w panstwie, w kto-
rym stat si¢ bezrobotnym, okresy ubezpieczenia lub zatrudnienia wedtug postanowien ustawo-
dawstwa tego panstwa.

Pan Sinclair Gray odwotal si¢ do Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci, ktory orzekl, iz
artykuty 67 1 69 Rozporzadzenia 1408/71 nie ograniczaja wolnego przeptywu pracownikow
poprzez uwzglednienie w panstwie cztonkowskim okresow ubezpieczenia lub zatrudnienia spet-
nionych na podstawie ustawodawstwa innego panstwa czlonkowskiego w celu nabycia §wiadczen
z tytulu bezrobocia. Warunkiem zastosowania art. 69 jest zgloszenie si¢ przez zainteresowanego
do wlasciwego urzedu posrednictwa pracy panstwa ostatniego zatrudnienia i pozostawanie w tym
panstwie co najmniej 4 tygodnie. Zainteresowany nie spehil tych warunkéw, co wyklucza mozli-
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wosC¢ zastosowania postanowien rozporzadzenia 1408/71. Artykut 51 Traktatu nie zakazuje usta-
wodawcy wspdlnotowemu ustalenia warunkow udzielania $wiadczen, ani wprowadzania ograni-
czen. Rada Wspdlnoty prawidtowo skorzystata z tych uprawnien, narzucajac warunki artykutami
67 1 69 rozporzadzenia 1408/71 w celu utatwienia osobom bezrobotnym efektywnego poszukiwa-
nia pracy. Trybunal powolat si¢ na wczes$niejsze orzeczenie w sprawie Testa nr C-696/81.

5) C-88/95, C-102/95 i C-103/95 — Losada, Balado, Parades c. Instituto Nacional de Empleo

(Hiszpania).

Okoliczno$¢, ze ustawa lub rozporzadzenie ustawodawstwa krajowego, nie byto wskazane
przez Panstwo cztonkowskie w jego deklaracji dotyczacej zakresu zastosowania rozporzadze-
nia nr 1408/71, zgodnie z art. 5 rozporzadzenia, nie moze sama z siebie stanowi¢, ze ta ustawa
lub rozporzadzenie nie podlega zakresowi rozporzadzenia. Natomiast okolicznos$¢, ze Panstwo
cztonkowskie wymienito w tej deklaracji dane akty prawne, musi by¢ przyjeta jako wprowa-
dzajaca zasadg, ze $wiadczenie przyznane na podstawie tej ustawy lub rozporzadzenia sa
$wiadczeniami z ubezpieczenia spolecznego w rozumieniu rozporzadzenia nr 1408/71.

Ustawa, ktora ustanawia bedac wskazang w deklaracji Hiszpanii, odszkodowanie przewidzia-
ne w tym Panstwie cztonkowskim na korzys¢ bezrobotnych, ktorzy ukonczyli 52 lata powodu-
je, ze $wiadczenia to uwazane jest jako swiadczenie dla bezrobotnych w rozumieniu art. 4 § 1
rozporzadzenia nr 1408/71.

Zadne postanowienia rozdziatu 6, zatytulowanego ,,Bezrobocie” z tytutu II rozporzadzenia
nr 1408/71 nie odnosza si¢ do art. 48 tego rozporzadzenia, ktéry znajduje si¢ w rozdziale 3
»Staros$¢ 1 Smier¢” (emerytury i renty) i dotyczy okresow ubezpieczenia lub zamieszkania krot-
szych niz 1 rok. Jezeli rozporzadzenie nr 1408/71 nie okresla warunkow dotyczacych zatrud-
nienia lub ubezpieczenia, te warunki sa okreslone wytacznie przez ustawodawstwo Panstwa
cztonkowskiego, gdzie zostat ztozony wniosek o $wiadczenie. Pociaga to za soba taki skutek,
ze wylacznie do jurysdykcji krajowej, stosujacej wlasne prawo nalezy ocena czy warunek
okreslony w art. 67 § 3 rozporzadzenia, zostat spelniony skoro zainteresowany nigdy nie wy-
konywat pracy najemnej w tym Panstwie, ale sktadki na jego nazwisko zostaly optacone
w systemach ubezpieczenia na wypadek choroby i $wiadczen rodzinnych przez organy
wlasciwe w dziedzinie bezrobocia.

W rezultacie: Panstwa czlonkowskie sa wtasciwe dla okreslenia warunkow wymaganych dla
przyznania $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, nawet jezeli sg one bardzo rygorystyczne,
o ile warunki te nie powoduja zadnej dyskryminacji jawnej lub ukrytej migdzy pracownikami
wspolnotowymi.

Europejski Trybunat Sprawiedliwos$ci orzekl, iz jedynie jurysdykcja krajowa stosujaca usta-
wodawstwo krajowe ocenia, czy warunek okre§lony w art. 67 ust. 3 rozporzadzenia 1408/71
zostal spelniony. Dla uwzglednienia okresow ubezpieczenia lub zatrudnienia przebytych
zgodnie z ustawodawstwem innego panstwa cztonkowskiego w celu przyznania zasitku dla
bezrobotnych, ma zastosowanie wylacznie art. 67 rozporzadzenia 1408/71.

Il. Obliczanie wysokosci swiadczen — art. 68.

»Artykut 68
Ustalanie wysokosci swiadczen

1.

Instytucja wiasciwa Panstwa Czlonkowskiego, ktorego ustawodawstwo przewiduje ustalanie
wysokosci swiadczen na podstawie wysokosci poprzedniego wynagrodzenia, uwzglednia
wylacznie wynagrodzenie, ktére zainteresowany otrzymywal w okresie swojego ostatniego
zatrudnienia na terytorium tego panstwa. Jednakze jezeli zainteresowany nie byl ostatnio za-
trudniony przez co najmniej cztery tygodnie na tym terytorium, swiadczenie ustalane jest na
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podstawie zwyczajowego wynagrodzenia w miejscu zamieszkania lub pobytu bezrobotnego,
odpowiadajacego zatrudnieniu takiemu samemu lub podobnemu do tego, jakie wykonywat
ostatnio na terytorium innego Panstwa Czlonkowskiego.

Instytucja wlasciwa Panstwa Czionkowskiego, ktérego ustawodawstwo przewiduje, ze wy-
sokos¢ swiadczen zmienia sie¢ w zaleznosci od liczby cztonkéw rodziny, uwzglednia cztonkow
rodziny zainteresowanego, ktérzy zamieszkuja na terytorium innego Panstwa Cztonkowskiego,
tak jak gdyby zamieszkiwali na terytorium panstwa witasciwego. Niniejszego przepisu nie stosuje
sie, jezeli w panstwie zamieszkania cztonkdw rodziny inna osoba ma prawo do zasitkéw dla bez-
robotnych, o ile czlonkowie rodziny sa uwzgledniani przy ustalaniu wysokosci swiadczen”.

Obliczenie powinno opiera¢ si¢ na wysokosci wczesniejszego wynagrodzenia — brana jest pod
uwage wysoko$¢ wynagrodzenia podczas ostatniego zatrudnienia. Jezeli okres ostatniego zatrud-
nienia byl krétszy niz cztery tygodnie, Swiadczenia maja by¢ obliczone na podstawie przecigtne-
go wynagrodzenia za podobna pracg, w miejscu, w ktorym osoba bezrobotna mieszka na state.

Dla analizy tego artykulu niezwykle wazne sa orzeczenia Europejskiego Trybunalu Sprawiedli-
wosci —nr 67/79 1 201/91, na podstawie ktorych wyrdzniono trzy sposoby obliczania $wiadczen:

1.

2.

Jesli zatrudnienie trwato wigcej niz 4 tygodnie — ustawodawstwo krajowe opiera Swiadczenie
tylko na wysokosci ostatniego wynagrodzenia;

Jesli ostatnie zatrudnienie trwato krocej niz 4 tygodnie — dla obliczenia swiadczen bierze si¢
pod uwage zwyczajowa pensj¢ na tym stanowisku, rozpatrujac sprawe indywidualnie;

Dla pracownikow przygranicznych $wiadczenia liczy si¢ na podstawie dochodu z ostatniego
miejsca zatrudnienia w panstwie czlonkowskim, w ktorym byl on zatrudniony bezposrednio
przed utrata pracy.

Warto zwroci¢ uwage na nastepujace orzeczenia ETS:
1) C-67/79 — Waldemar Fellinger c. Bundesanstalt fur Arbeit (Niemcy)

Trybunal przypomnial w tym orzeczeniu podstawowe cele wprowadzenia przez Rozporza-
dzenie 1408/71 koordynacji postanowien dotyczacych zasitkow w razie bezrobocia oraz usta-
nowienia zasady obliczania ich wymiaru.

Zasitek dla bezrobotnych jest $wiadczeniem, ktére nie powinno utrudnia¢ mobilnosci zawo-
dowej pracownikéw — w tym rowniez przygranicznych, dlatego tez pracownicy przygraniczni
objeci sa odmiennymi zasadami obliczania §wiadczen z tytulu bezrobocia .

Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci orzekt, iz wedlug art. 68(1) Rozporzadzenia 1408/71,
w powiazaniu z celami zawartymi w art. 51 Traktatu o EWG, wlasciwa instytucja panstwa
cztonkowskiego miejsca zamieszkania bezrobotnego pracownika przygranicznego, ktorej
ustawodawstwo krajowe przewiduje ustalanie wysoko$ci §wiadczenia na podstawie kwoty
ostatniego wynagrodzenia, powinna ustali¢ wysoko$¢ $wiadczenia, biorac pod uwage wyna-
grodzenie pobierane przez pracownika w ostatnim miejscu zatrudnienia w panstwie cztonkow-
skim, w ktorym byl on zatrudniony bezposrednio przed utrata pracy.

Wedhug art. 107 rozporzadzenia zmieniajacego Nr 1249/92 konwersja kwot §wiadczen naste-
puje na podstawie wspoOlczynnika przeliczenia na walut¢ krajowa kwot wyrazonych w walucie
obcej, ustalonego przez Komisj¢ Administracyjna do spraw zabezpieczenia pracownikow
migrujacych. Wspodlczynnik przeliczenia opiera si¢ na sredniej miesigcznej z okresu odniesie-
nia, okreslonego w rozporzadzeniu wykonawczym, kurséw wymiany walut podawanych do
wiadomos$ci Komisji dla potrzeb europejskiego systemu walutowego.

2) C-201/91 — Grisvard i Kreitz c. Associationpur ’emploi dans I’industrie et le commerce

de la Moselle (Francja)

Sprawa dotyczyla procesu wytoczonego przez dwodch obywateli francuskich strefy przygra-
nicznej, w kwestii wynagrodzenia dla celow pdzniejszej wyplaty $wiadczenia na wypadek
bezrobocia.
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Panowie Bernard Grisvard i Georges Kreitz mieszkali we Francji, a zatrudnieni byli przez
wiele lat w Niemczech. Po ustaniu umoéw o prace panowie zwrocili si¢ do wlasciwej teryto-
rialnie instytucji o wyplate zasitkéw dla bezrobotnych. Ich zadanie zostato uwzglednione, ale
przy obliczaniu §wiadczen na podstawie wynagrodzenia pobieranego w Niemczech instytucja
francuska wzigta rowniez pod uwage limit wynagrodzenia, obowiazujacy w niemieckim
systemie ubezpieczenia na wypadek bezrobocia.

ETS orzekl, ze wedlug art. 68 (1) i 71 (1)(a) Rozporzadzenia 1408/71 instytucje panstwa
stalego zamieszkania, odpowiedzialne za wyplatg¢ $wiadczen na wypadek bezrobocia dla
catkowicie bezrobotnych pracownikéw przygranicznych, musza oblicza¢ wysoko$¢ naleznego
zasitku na podstawie ostatniego wynagrodzenia pobieranego w panstwie zatrudnienia, przy
czym jego wymiar ustala si¢ wylacznie na podstawie ustawodawstwa panstwa zamieszkania.
Limit wynagrodzenia stosowany przez instytucje panstwa zamieszkania musi by¢ okreslony
prawem tego panstwa, a nie prawem panstwa ostatniego zatrudnienia.

lll. Zasada eksportu swiadczen z tytutu bezrobocia — artykut 69

,»Artykuf 69
Warunki i zakres zachowania prawa do swiadczen

1.

Bezrobotny w pelnym wymiarze pracownik najemny lub bezrobotna w petnym wymiarze oso-

ba prowadzaca dzialalno$¢ na wilasny rachunek, ktérzy speiniaja warunki wymagane przez

ustawodawstwo Panstwa Czionkowskiego w celu uzyskania prawa do swiadczen i ktérzy udaja
sie do jednego lub kilku Panstw Cztonkowskich w celu poszukiwania tam zatrudnienia, zacho-
wuja prawo do tych swiadczen, na warunkach i w granicach nizej okreslonych:

a) Przed wyjazdem, zainteresowany musi zarejestrowaé sie jako poszukujacy pracy i po-
zostawaé do dyspozycji stuzb zatrudnienia panstwa wlasciwego przez co najmniej cztery
tygodnie od poczatku okresu bezrobocia. Jednakze wiasciwe stuzby lub instytucje moga
zezwoli¢ na jego wyjazd przed uptywem tego terminu.

b) Musi zarejestrowac sie jako poszukujacy pracy w stuzbach zatrudnienia kazdego z Panstw
Cztonkowskich, do ktérych sie udaje i podporzadkowacé sie organizowanej przez nie kontroli.
Warunek ten uwaza sie za spelniony w odniesieniu do okresu poprzedzajacego rejestracje,
jezeli zainteresowany dokona jej w ciagu siedmiu dni, liczac od dnia, w ktérym przestat po-
zostawaé w dyspozycji stuzb zatrudnienia panstwa, z ktérego wyjechal. W wyjatkowych
przypadkach termin ten moze by¢ przedtuzony przez wiasciwe stuzby lub instytucje.

c) Prawo do swiadczen zachowywane jest przez okres najwyzej trzech miesiecy, liczac od
chwili, gdy zainteresowany przestal pozostawaé¢ w dyspozycji stuzb zatrudnienia panstwa,
ktore opuscit, przy czym taczny okres, przez ktéry przyznawane sa swiadczenia, nie moze
przekracza¢ okresu udzielania swiadczen, do ktérych przystuguje mu prawo na podstawie
ustawodawstwa tego panstwa. W przypadku pracownika sezonowego, okres ten ograni-
czony jest do czasu, jaki pozostaje do konca sezonu, na jaki zostat zatrudniony.

Jezeli zainteresowany powraca do panstwa wilasciwego przed uplywem okresu, przez ktéry ma

prawo do swiadczen na podstawie przepiséw ust. 1 lit. ¢), przystuguje mu nadal prawo do swiad-

czen zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa; traci natomiast prawo do swiadczen na podsta-
wie ustawodawstwa panstwa wilasciwego, o ile nie powréci tam przed uptywem tego okresu.

W wyjatkowych przypadkach, okres ten moze by¢ przedtuzony przez wiasciwe stuzby lub instytucje.

Z przepiséw ust. 1 zainteresowany moze skorzystaé tylko jeden raz miedzy dwoma okresami

zatrudnienia.

W przypadku, gdy panstwem wlasciwym jest Belgia, bezrobotny, ktéory do tego panstwa

powroci po wygasnieciu trzymiesiecznego okresu przewidzianego w ust. 1 lit. ¢), odzyskuje

prawo do swiadczen naleznych w tym panstwie wylacznie po co najmniej trzymiesiecznym
zatrudnieniu w nim”.

Na mocy postanowien art. 69 rozporzadzenia 1408/71 bezrobotny, ktéry
spetnit wymagane warunki do uzyskania swiadczen z tytutu bezrobocia
i udaje sie¢ do jednego lub kilku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
ma prawo do transferu swojego zasitku, tj. pobierania zasitku w kraju
poszukiwania pracy.

115



Aby otrzymac §wiadczenia w kraju poszukiwania pracy bezrobotny przed wyjazdem musi spetnic¢
szereg warunkow:

— pozostawaé w dyspozycji shuzb zatrudnienia minimum 4 tygodnie przed wyjazdem,

— zarejestrowac si¢ w urzedzie pracy w kraju poszukiwania pracy w ciagu 7 dni od daty wyjazdu,

— pozostawa¢ w dyspozycji lokalnych stuzb zatrudnienia.

Po spelieniu powyzszych warunkow bezrobotnemu przystuguje prawo do otrzymywania
swiadczen w kraju poszukiwania pracy przez okres nie dluzszy niz 3 miesiace. Z regulacji tej
bezrobotny moze skorzysta¢ tylko jeden raz migdzy dwoma okresami zatrudnienia. Bezrobotny
zachowuje prawo do $wiadczen w kraju zamieszkania w przypadku, gdy powrdci do panstwa
wlasciwego przed uplywem okresu wskazanego w decyzji tego organu.

Korzystanie z prawa okreslonego w art. 69 rozporzadzenia nie jest obwarowane zadnymi odreb-
nymi przepisami i zalezne jest jedynie od woli bezrobotnego. Prawo poszukiwania pracy w in-
nym kraju cztonkowskim Unii Europejskiej spelnia bowiem zasadg przeptywu osob i gwarantuje
jednoczesnie zachowanie w tym okresie prawa do nabytych $wiadczen pienigznych.

Warto zwrdci¢ uwage na nastepujace orzeczenia ETS:

1) C-139/78 — Coccioli c. Bundesanstalt fur arbeit

dotyczylo Wlocha, mieszkajacego w Niemczech 1 tam otrzymujacego zasilek dla bezrobot-
nych. W poszukiwaniu pracy wrocit on do Wiloch, gdzie jednak réwniez nie znalazt zatrudnie-
nia. Pan Coccioli nie powrocit w ciagu 3 miesi¢cy do Niemiec, gdyz pod koniec tego okresu
zachorowal. Gdy po przebytej chorobie wrécit do Niemiec, odméwiono mu wyptacania
$wiadczen z tytulu bezrobocia, argumentujac, iz nie spetnit okreslonego warunku. Pan Coccio-
li nie posiadat zadnego potwierdzenia lekarskiego o przebytej chorobie, ani tez przed uptywem
wymaganego okresu nie wystapit z wnioskiem o przedtuzenie okresu 3 miesigcy.

Trybunat orzekt, iz okres 3 miesigcy moze by¢ przedluzony nawet po uptywie terminu — nie
ma obowiazku wystgpowania z wnioskiem przed uptywem 3 miesigcy — mozna to zrobi¢ po
powrocie, przy sktadaniu wniosku o zasilek. Decyzje o przedluzeniu mozna podjaé przy
wy-stapieniu sytuacji wyjatkowych (jak spoznienie pociagdw, pobyt w szpitalu, trzgsienie
ziemi, itp.). Artykul 69 nie ogranicza swobody wiasciwych stuzb panstwa cztonkowskiego
w przedmiocie uwzglednienia réznych czynnikow przy podejmowaniu decyzji o przedtuzeniu
trzymiesigcznego okresu. Instytucja powinna rozpatrzy¢ sytuacje indywidualnie.

2) C-41/79 — Vittorio Testa, 121/79 — Salvino Maggio, 796/79 — Carmine Vitale c. Bunde-
sanstalt fiir Arbeit Niiremberg (Niemcy).
Sprawy taczone dotyczyly prawa poszukiwania pracy w innym panstwie czlonkowskim
z zachowaniem w tym okresie $wiadczen pienigznych, przyznanych ustawodawstwem
panstwa czlonkowskiego, ktoremu pracownik podlegat w ostatnim miejscu pracy. Prawo
poszukiwania pracy na terytorium jednego lub wigcej panstw czionkowskich przystuguje
kazdemu catkowicie bezrobotnemu obywatelowi Unii, ktory nabyt prawo do $wiadczen z ty-
tulu bezrobocia w panstwie cztonkowskim i speinia okreslone warunki. Prawo do §wiadczen
zachowywane jest przez okres najwyzej trzech miesigcy, liczac od chwili, gdy zainteresowa-
ny przestal pozostawaé w dyspozycji stuzb zatrudnienia panstwa, ktore opuscit, przy czym
zainteresowany musi przed uptywem 3 miesigcy stawic si¢ ponownie w urzedzie wlasciwe-
g0 panstwa.

Panowie Testa, Maggio i Vitale — zarejestrowani jako bezrobotni w Niemczech, pojechali
szuka¢ pracy do Wtoch i nie powrocili w okresie wymaganych 3 miesigcy do Niemiec. Urzad
niemiecki nie chciat zatem wyplaca¢ im dalszych $§wiadczen, na co zainteresowani zaprotes-
towali, wnoszac, iz $wiadczenia nie nalezaly si¢ im jedynie w okresie od uptywu 3 miesigcy
do momentu stawienia si¢ w urzedzie.
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Europejski Trybunat Sprawiedliwosci wyjasnit, iz pracownik, ktory powrocil do panstwa
wlasciwego po uptywie 3 miesigcy, okreslonych w art. 69 (1)(c) rozporzadzenia 1408/71, nie
traci prawa do $wiadczen jedynie w okresie od uptywu 3 miesiecy do momentu stawienia sig
w urzedzie wlasciwego panstwa, ale traci wszelkie prawa do $§wiadczen na mocy ustawodaw-
stwa tego panstwa.

3) C-170/95 — Spataro

Trybunal zwrécit uwage, ze art. 69 daje pracownikowi, ktéry stal si¢ bezrobotnym, mozliwos¢
uchylenia si¢ na okre$lony okres od obowiazku zawartego w ustawodawstwie Panstwa wla-
Sciwego, polegajacego na pozostawianiu do dyspozycji organdéw zatrudnienia tego Panstwa,
bez utraty prawa do zasitku w tym Panstwie — w celu poszukiwania pracy w innym Panstwie
cztonkowskim. Wg § 1 lit. ¢) tego artykutu, prawo do $wiadczen zachowane jest przez okres
najwyzej 3 miesigey, liczac od chwili, gdy zainteresowany przestat pozostawa¢ w dyspozycji
stuzb zatrudnienia Panstwa, ktére opuscit. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w orzeczeniu
z 19.06.1980 r. — Testa, Trybunat orzekl, ze pracownik ktoéry powraca do Panstwa wlasciwego
po uplywie tego okresu 3 miesigcy, nie moze, zgodnie z art. 69 § 2 ubiegac si¢ o prawo do
swiadczen przewidzianych przez ustawodawstwo tego Panstwa, chyba ze okres ten (3 miesia-
ce) zostanie przedluzony przez wtasciwe urzedy lub instytucje. Art. 69 § 4, o ktorego interpre-
tacje zwroécil si¢ sad kasacyjny jest postanowieniem szczegolnym, ktére dotyczy odzyskania
prawa do $wiadczen przez bezrobotnego, ktory powraca do Belgii po uptywie omawianego
okresu 3 miesigcy. Zgodnie z tym postanowieniem bezrobotny, powracajacy po uplywie
3 miesigey, odzyskuje prawo do §wiadczen naleznych od tego panstwa (Belgii) po co najmnie;j
3 miesigcznym wykonywaniu pracy. W orzeczeniu z 10.05.1990 r. Di Conti (C-164/89)
Trybunat ocenil, Ze to ostatnie postanowienie nie moze by¢ interpretowane abstrahujac od
szczegdtowych postanowien ustawodawstwa belgijskiego (art. 123 zarzadzenia krolewskiego)
zgodnie z ktorym pracownik, ktory stat si¢ bezrobotnym zachowuje prawo do $wiadczen dla
bezrobotnych, jezeli przerwa w pobieraniu $wiadczenia byla krétsza niz 3 lata. Trybunat
orzekl, ze bezrobotny, ktéry powraca do Belgii po uptywie 3 miesigcy, o ktorych mowa
w art. 69 § 1 lit. ¢) rozporzadzenia odzyskuje prawo do $§wiadczen dla bezrobotnych z systemu
belgijskiego dwutorowo: — z jednej strony zachowujac prawo do $wiadczen zgodnie z ustawo-
dawstwem belgijskim 1 z drugiej strony odzyskujac to prawo po przepracowaniu w Belgii
3 miesigcy. Cytowany art. 69 § 4 ogranicza si¢ do wymagania od bezrobotnego, ktoéry powro-
cit do Belgii przepracowania w tym Panstwie 3 miesigcy w celu odzyskania a nie nabycia
prawa do $wiadczen.

Skoro pracownik migrujacy traci prawo do $wiadczen z tytutu ustawodawstwa Panstwa
wlasciwego, jezeli nie powrdcit do tego panstwa przed uplywem okresu 3 m-cy, to nie oznacza
to, ze pracownik ten nie moglby na nowo naby¢ to prawo na normalnych warunkach przewi-
dzianych przez ustawodawstwo tego Panistwa. Brak takiej mozliwosci, postawityby tego pra-
cownika w sytuacji mniej korzystnej, niz gdyby nie skorzystal on z mozliwosci przewidzianej
w art. 69. Zatem art. 69 § 4 dotyczy nie nabycia, ale odzyskania prawa do $wiadczen przez
bezrobotnego, ktory powraca do Belgii po uptywie okresu 3 miesi¢cy ustalonym w § 1 lit. ¢)
tego artykutu. Ta dyspozycja nie zezwala na odmowe prawa do §wiadczen bezrobotnemu,
ktory w dniu sktadania wniosku spetnia warunki wymagane przez ustawodawstwo belgijskie
dla nabycia tego prawa.

4) C-215/00 — Petra Rydergird
Orzeczenie to dotyczylo interpretacji wymogu czterotygodniowego okresu poprzedzajacego
eksport §wiadczen.
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Pani Rydergird — matka samotnie wychowujaca dziecko w Szwecji — byla bezrobotna i do-
stawata §wiadczenie. Zlozyta wniosek o eksport §wiadczenia do Francji na 3 miesiace, ktory
zostat odrzucony, gdyz nie spetnila jeszcze wymaganego czterotygodniowego okresu.

Po 2 tygodniach bycia bezrobotna jej dziecko zachorowato i przez tydzien dostawata §wiad-
czenie z tytulu opieki nad chorym dzieckiem. W tym czasie instytucja szwedzka nie traktowa-
ta jej jako bezrobotne;j.

Zwrocono si¢ do Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie interpretacji czterotygodniowego
okresu poprzedzajacego eksport Swiadczen — czy maja to by¢ 4 kolejne tygodnie przed data
wyjazdu (jak interpretowata to Szwecja), czy tez maja by¢ to 4 tygodnie — niekoniecznie
kolejne — od momentu utraty pracy do momentu wyjazdu (jak interpretowata to Dania i wigk-
szo$¢ panstw cztonkowskich). Spytano rowniez, czy tydzien opieki nad dzieckiem powinien
by¢ zaliczony do okresu bezrobocia.

Wyrok E.T.S. stwierdzit , iz nalezy laczy¢ 4 tygodnie, nie kolejne — od momentu uznania
za bezrobotnego. Okres opieki nad dzieckiem nalezy zalicza¢ do okresu bezrobocia. ETS,
opowiedzial tez si¢ za wliczeniem do stazu bezrobocia wszystkich nadzwyczajnych przy-
padkow, powodujacych brak gotowosci do podjgcia przez bezrobotnego pracy w okresie
4 tygodni.

IV. Udzielanie swiadczen i zwroty kosztéw — art. 70.

»Artykut 70

Udzielanie swiadczen i zwroty

1. W przypadkach okreslonych w przepisach art. 69 ust. 1, swiadczenia udzielane sa przez
instytucje kazdego z panstw, do ktérego bezrobotny udaje sie w celu poszukiwania pracy.
Instytucja wtasciwa Panstwa Czlonkowskiego, ktoérego ustawodawstwu podlegali pracownik
najemny lub osoba prowadzaca dzialalno$é na wiasny rachunek w okresie ostatniego wyko-
nywania pracy, zobowigzana jest do zwrotu kosztéw tych swiadczen.

2. Zwroty okreslone w ust. 1, sg ustalane i dokonywane zgodnie z warunkami przewidzianymi
w rozporzadzeniu okreslonym w przepisach art. 98, badz na podstawie udokumentowanych
rzeczywistych wydatkow, badz w kwocie zryczattowanej.

3. Dwa lub kilka Panstw Cztonkowskich lub wiasciwe wiadze tych panstw moga przewidzie¢ inne
sposoby dokonywania zwrotéw lub wyptat, lub tez mogq zrezygnowaé z dokonywania jakich-
kolwiek zwrotéw miedzy instytucjami podlegajacymi ich kompetenc;ji”.

Przepisy te w praktyce nie wywotuja watpliwosci i na ich tle nie wyniknety zadne niejasnosci lub
spory, nie odnotowano tez zadnych orzeczen ETS.

Warto zwréci¢ uwage, ze rola wskazanych norm prawa jest zabezpieczenie aby $wiadczenie
z tytuhlu bezrobocia niejako ,,jechato” za bezrobotnym w celu znalezienia pracy.

Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do zwrotu tych §wiadczen wedlug procedury rozporza-
dzenia wykonawczego 574/72.1.

Kwota $§wiadczen z tytutu bezrobocia a wyptaconych bezrobotnym jest zwracana przez wtasciwa
instytucjg¢ instytucji, ktéra wyplacila te $wiadczenia, w wysokosci wynikajacej z rozliczenia tej
ostatniej instytucji.

Ponadto dwa lub wigcej Panstw Czlonkowskie lub wlasciwe wladze tych panstw moga po uzy-
skaniu opinii Komisji Administracyjnej, uzgodni¢ migdzy soba inny sposob ustalania wysokos$ci
kwot do zwrotu, w szczegdlnosci kwot zryczattowanych lub zrezygnowaé ze zwrotow migdzy
instytucjami.
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V. Pracownicy przygraniczni i urzednicy panstwowi — art. 71 i 71a.

»Artykut 71

Bezrobotni, ktérzy w trakcie ostatniego zatrudnienia zamieszkiwali w Panstwie Czionkowskim

innym niz panstwo wilasciwe:

1. Bezrobotny pracownik najemny, ktéry w okresie swojego ostatniego zatrudnienia zamieszki-
wat na terytorium Panstwa Czionkowskiego innego niz panstwo witasciwe, korzysta ze swiad-
czen zgodnie z nastepujacymi przepisami:

a) (i) Pracownik przygraniczny bezrobotny w niepelnym wymiarze lub okazjonalnie w zatrud-
niajacym go przedsigbiorstwie, korzysta ze swiadczen zgodnie z ustawodawstwem pan-
stwa wilasciwego, tak jak gdyby zamieszkiwal na terytorium tego panstwa; swiadczenia
udzielane sg przez instytucje wlasciwa

(ii) Pracownik przygraniczny bezrobotny w petnym wymiarze, korzysta ze swiadczen zgod-
nie z ustawodawstwem Panstwa Czionkowskiego, w ktérym zamieszkuje, tak jak gdyby
podlegal temu ustawodawstwu w okresie swojego ostatniego zatrudnienia; swiadczenia
te udzielane s3 przez instytucje miejsca zamieszkania i na jej koszt.

b) (i) Pracownik najemny, niebedacy pracownikiem przygranicznym, bezrobotny w niepel-
nym wymiarze lub okazjonalnie lub bezrobotny w petnym wymiarze, ktéry pozostaje
w dyspozycji swojego pracodawcy lub stuzb zatrudnienia na terytorium panstwa wia-
sciwego, korzysta ze swiadczen zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa, tak jak
gdyby zamieszkiwal na jego terytorium; swiadczenia te udzielane sa przez instytucje
wilasciwa.

(ii) Pracownik najemny, niebedacy pracownikiem przygranicznym, bezrobotny w petnym
wymiarze i ktéory oddaje sie do dyspozycji stuzb zatrudnienia na terytorium Panstwa
Czilonkowskiego, gdzie zamieszkuje, lub ktéry powraca na to terytorium, korzysta ze
swiadczen zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa, tak jak gdyby byt tam ostatnio
zatrudniony; swiadczenia te udzielane s3a przez instytucje miejsca zamieszkania i na
jej koszt. Jednakze jezeli taki pracownik najemny uzyskat prawo do korzystania ze
swiadczen udzielanych na koszt instytucji wlasciwej Panstwa Cztonkowskiego, ktére-
go ustawodawstwu ostatnio podlegal, korzysta ze $wiadczen zgodnie z przepisami
art. 69. Korzystanie ze swiadczen na podstawie ustawodawstwa panstwa, w ktérym
zamieszkuje zostaje zawieszone na okres, przez ktory bezrobotny moze ubiegac sie,
zgodnie z przepisami art. 69, o swiadczenia na podstawie ustawodawstwa, ktéremu
ostatnio podlegalt.

2. Tak diugo, jak bezrobotny ma prawo do swiadczen na podstawie przepiséw ust. 1 lit. a) (i)
lub lit. b) (i), nie moze ubiegaé¢ sie o Swiadczenia na podstawie ustawodawstwa Panstwa
Czionkowskiego, na terytorium ktérego zamieszkuje.

Artykut 71a

Osoby objete specjalnym systemem dla urzednikéw stuzby cywilnej
Przepisy sekcji 1 i 2 sg odpowiednio stosowane do os6b objetych specjalnym systemem
w razie bezrobocia dla urzednikéw stuzby cywilne;j.

2. Przepiséw sekcji 3 nie stosuje sie do os6b objetych specjalnym systemem w razie bezrobocia
dla urzednikéw stuzby cywilnej. Osoba bezrobotna objeta specjalnym systemem na wypadek
bezrobocia dla urzednikéow stuzby cywilnej, bedaca w peitnym lub niepetnym zakresie bezro-
botna, ktora w trakcie swojego ostatniego zatrudnienia pozostawata na terytorium Panstwa
Czlonkowskiego nie bedacego panstwem wiasciwym, otrzymuje swiadczenia zgodnie z usta-
wodawstwem panstwa wilasciwego, tak jakby mieszkata na terytorium tego Panstwa. Swiad-
czenia te wyptacane sa przez odpowiednig instytucje, na jej koszt. (1606/98)”.

Przepis artykutu 71 — dzieli si¢ na dwie czg$ci: a) dotyczaca pracownikdw przygranicznych,
b) dot. 0os6b mieszkajacych w jednym panstwie cztonkowskim i pracujacych w innym.
Ad. 71(1)(a) — pracownik przygraniczny to pracownik zatrudniony na terytorium jednego pan-

stwa czlonkowskiego, a mieszkajacy na state na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, do
ktorego to powraca co najmniej jeden raz w tygodniu.

Pracownik przygraniczny, bedacy czesciowo lub sporadycznie zwolniony z pracy przez przedsig-
biorstwo, ktoére go zatrudnia, ma otrzymywaé $§wiadczenia w panstwie wlasciwym tak jakby
mieszkal na stale na terytorium tego panstwa.
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Pracownik przygraniczny, ktory jest catkowicie bez zatrudnienia ma otrzymywac §wiadczenia
w panstwie, w ktorym mieszka na state.

Ad. 71(1)(b) — pracownicy inni niz przygraniczni, bedacy czgsciowo, sporadycznie lub catkowi-
cie bez zatrudnienia otrzymuja §wiadczenia w panstwie wiasciwym tak jakby mieszkali na state
w tym panstwie.

Pracownik inny niz pracownik przygraniczny, ktory jest catkowicie bez zatrudnienia i ktéry
zarejestruje si¢ w urzedzie pracy w panstwie czlonkowskim, w ktorym mieszka na state, ma
otrzymywac $wiadczenia w tym panstwie.

Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci wyodrgbnia rozne kryteria, na podstawie ktorych ustala sig
w ktorym panstwie dana osoba mieszka na state:

1) czas trwania oraz ciagtos¢ statego zamieszkania przed wyjazdem,

2) czas trwania oraz cel nieobecnosci,

3) rodzaj zatrudnienia, (praca sezonowa, stata),

4) stale centrum zainteresowan (rodzina).

Zaktada sig, ze pracownik, majacy state zatrudnienie, mieszka przypuszczalnie na stale w pan-
stwie zatrudnienia (wlasciwym).

Jezeli pracownik przemieszcza si¢ do innego panstwa cztonkowskiego w poszukiwaniu pracy
wraz z rodzing, panstwem wiasciwym bedzie panstwo zatrudnienia.

Jesli jednak rodzina zostaje w innym panstwie, niz panstwo zatrudnienia — panstwem wtasciwym
bedzie panstwo statego zamieszkania (tam gdzie rodzina).

Przepis art. 71a jest bezposrednio adresowany do urzednikow panstwowych i os6b z nimi
zréwnanych, ktérzy sa objeci specjalnym systemem bezrobocia.

Na mocy tego przepisu, osoba czg¢§ciowo lub catkowicie bezrobotna, ktora jest objeta specjalnym
systemem w razie bezrobocia zorganizowanym dla urzednikéw panstwowych, 1 ktora w czasie
swojego ostatniego zatrudnienia zamieszkiwala na terytorium panstwa czlonkowskiego innego
anizeli panstwo wilasciwe, uzyskuje §wiadczenia zgodnie z postanowieniami ustawodawstwa
panstwa wlasciwego, tak jakby mieszkata na terytorium tego panstwa. Swiadczenia te sa spetnia-
ne przez wlasciwa instytucje na jej koszt.

Warto zwroci¢ uwage na nastepujace orzeczenia ETS:

1) C-76/76 — Silvana Di Paolo c. Office national de I’emploi (Belgia).
Decydujacym elementem przy zastosowaniu artykulu 71 jako catosci jest zamieszkiwanie
przez zainteresowana osob¢ w Panstwie Cztonkowskim innym niz panstwo, ktérego ustawo-
dawstwu podlegala w czasie ostatniego okresu zatrudnienia.

Transfer obowiazku wyptaty zasitku dla bezrobotnych z Panstwa Czlonkowskiego bg-
dacego miejscem ostatniego zatrudnienia do Panstwa Czlonkowskiego stanowiacego miej-
sce zamieszkania jest uzasadniony dla tej kategorii pracownikow, ktorzy zachowaja
bliska wi¢z z krajem, w ktorym osiedlili si¢ i zwykle mieszkaja. Jednak nie byloby
to uzasadnione, gdyby — z uwagi na zbyt szeroka interpretacj¢ koncepcji miejsca zamiesz-
kania — doprowadziliby§my do sytuacji, kiedy wszyscy pracownicy migrujacy zatrudnie-
ni w jednym Panstwie Cztonkowskim, ktorych rodziny mieszkaja na stale w innym Pan-
stwie Czlonkowskim, zostali objgci wyjatkiem zawartym w artykule 71 Rozporzadzenia
nr 1408/71.
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Z tych rozwazan wynika, ze przepisy artykutu 71 (1) (b) ii nalezy interpretowac $cisle.

Koncepcje ,,Panstwa Cztonkowskiego, w ktorym pracownik zamieszkuje” nalezy ograniczy¢
do panstwa, w ktorym pracownik, cho¢ jest zatrudniony w innym Panstwie Czlonkowskim,
zwykle mieszka i gdzie koncentruja si¢ jego najwazniejsze sprawy zZyciowe.

Fakt, ze pracownik pozostawil rodzing we wspomnianym panstwie, stanowi dowdd, ze za-
chowal tam miejsce zamieszkania, jednak nie jest sam w sobie wystarczajacy, aby obja¢ go
wyjatkiem regulowanym przez przepisy artykutu 71 (1) (b) ii.

Tak wigc ilekro¢ pracownik ma stale zatrudnienie w Panstwie Czlonkowskim rodzi sig
domniemanie, ze tam zamieszkuje, nawet gdy zostawit rodzing w innym panstwie.

Wzia¢ pod uwage nalezy nie tylko sytuacje rodzinna pracownika, ale réwniez powdd, dla
ktérego si¢ przeprowadzil oraz charakter jego pracy.

Dodanie zwrotu ,,lub ktory powraca na to terytorium” w artykule 71 (1) (b) ii sugeruje jedynie,
ze w koncepcji miejsca zamieszkania w danym panstwie nie zawsze wyklucza si¢ miejsca
zamieszkania nie bgdace zwyklymi stalymi miejscami zamieszkania w innym Panstwie
Cztonkowskim.

Dla celéow zastosowania artykutu 71(1) (b) ii, nalezy wzia¢ pod uwage dlugos$¢ i ciagtosé
zamieszkiwania, zanim dana osoba przeprowadzilta si¢, czas trwania i cel nieobecnosci, cha-
rakter zatrudnienia podjetego w innym Panstwie Czlonkowskim, a takze uwarunkowane
tymi okoliczno$ciami intencje danej osoby.

2) C-1/85 — Horst Miethe c. Bundesanstalt fur Arbeit

Pan Miethe, obywatel Niemiec, zawsze mieszkajacy i pracujacy w Niemczech, bedac przed-
stawicielem handlowym niemieckiej w zachodnich Niemczech, przy granicy belgijskiej i ho-
lenderskiej), przeprowadzit si¢ z zona do Belgii, aby umozliwi¢ swym dzieciom, uczgszczaja-
cym do belgijskiej szkoly z internatem, codzienne powroty do domu. Po roku pan Miethe,
wciaz pracujac w Niemczech 1 majac mozliwo$¢ przenocowania tam, ztozyt tam deklaracje
zamieszkania. Po kilku tygodniach jego zona zrobita to samo, przy czym oboje réwnoczesnie
byli zarejestrowani w Belgii.

Gdy pan Miethe stat si¢ bezrobotnym, domagat si¢ swiadczen od strony niemieckiej, ktora
odrzucila jego zadanie, dowodzac, iz nie mieszka on w Federalnej Republice Niemieckiej.
W Belgii nie ubiegal si¢ on o §wiadczenia dla bezrobotnych, podejmujac w Niemczech nowa
pracg.

Trybunat uznal, iz jesli catkowicie bezrobotny pracownik, spetniajacy warunki uznania go
za pracownika przygranicznego, ustanowione w art. 1 b) Rozporzadzenia 1408/71, zachowat
w panstwie czlonkowskim ostatniego zatrudnienia wigzi osobiste i zawodowe, majac tam
wigksze szanse na znalezienie pracy, musi on by¢ uznany za ,,pracownika innego niz pracow-
nik przygraniczny” i z tego tytulu podlega¢ art. 71 1b) Rozporzadzenia 1408/71. O tym, czy
pracownik znajduje si¢ w takiej sytuacji, decyduje sad krajowy.

3) C-236/87 — Anna Bergemann c. Bundesanstalt fur Arbeit
Sprawa dotyczyla obywatelki Holandii, ktora zawarla zwiazek malzenski z obywatelem
Niemiec dnia 5 czerwca 1984 roku, przeprowadzila si¢ do Niemiec, ale nadal byla zwigzana
stosunkiem pracy z firma holenderska do dnia 30 czerwca 1984 roku, tj. przez 24 dni. W cza-
sie tego okresu Pani Bergeman nie wrocita do Holandii, a po przybyciu do Niemiec zlozyta
wniosek o §wiadczenie dla bezrobotnych. Niemiecki urzad pracy odrzucit wniosek, motywujac
7ze nie ma tu zastosowania zasada kumulacji. Przedstawiona sytuacja nie podpada pod
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art. 71.1.a czy tez 71.1.b, poniewaz Pani Bergemann nigdzie nie pracowata przez 24 dni,
z czym strona nie zgodzila si¢ podnoszac, iz od momentu $slubu zamieszkiwata na terytorium
Niemiec za$ zatrudniona byta w Holandii do konca czerwca. Analizujac akta sprawy, Europej-
ski Trybunat Sprawiedliwo$ci orzekt, iz osobiste wigzi Pani Bergemann z obywatelem
niemieckim byly przez fakt zawarcia matzenstwa na tyle silne, iz wigkszym prawdopodobien-
stwem jest mozliwo$¢ podjecia przez nig pracy w Niemczech, niz w Holandii i dlatego urzad
pracy w Niemczech zobowiazany jest wyptaci¢ jej S$wiadczenie.

4) C-102/91 — Doris Knoch c. Bundesanstalt fur Arbeit

1.
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Pracownik nie bgdacy pracownikiem przygranicznym, ktory jest catkowicie bezrobotny,
a podczas ostatniego okresu zatrudnienia mieszkat w innym Panstwie Cztonkowskim niz
panstwo wilasciwe, nie traci prawa do zasitku dla bezrobotnych okre§lonego w Artykule
71(1)(b)(i1) Rozporzadzenia nr 1408/71, przyznawanego wedtug ustawodawstwa Panstwa
Cztonkowskiego, w ktorym mieszka lub do ktorego wraca, z powodu wczesniejszego
otrzymywania zasitku dla bezrobotnych od instytucji Panstwa Cztonkowskiego, ktorego
ustawodawstwu ostatnio podlegat.

Zakaz pokrywania si¢ $wiadczen wynikajacy z Artykutu 12(1) Rozporzadzenia 1408/71
stosuje si¢ w kontekscie Artykutu 71(1)(b)(ii) i Artykulu 67 Rozporzadzenia 1408/71.

. Zasilki dla bezrobotnych sa §wiadczeniami tego samego typu w znaczeniu pierwszego zda-

nia Artykutu 12(1) Rozporzadzenia 1408/71, jezeli maja na celu zastapienie wynagrodzenia
utraconego na skutek bezrobocia, a wigc maja na celu pokrycie kosztow utrzymania, oraz
jezeli roznice miedzy tymi zasitkami, szczegOlnie w zakresie podstawy naliczania oraz
warunkow ich przyznawania, wynikaja ze strukturalnych réznic pomigdzy systemami
obowiazujacymi w poszczegolnych krajach.

Wiasciwa instytucja Panstwa Cztonkowskiego, ktorego ustawodawstwo stanowi, ze naby-
cie 1 czas trwania prawa do zasitku dla bezrobotnych sa uzaleznione od ukonczenia okre-
Slonych okresOw ubezpieczenia, w sytuacji opisanej w Artykule 71(1)(b)(ii) 1 Artykule 67
Rozporzadzenia 1408/71, zgodnie z pierwszym zdaniem Artykutu 12(1), ma obowiazek
przy obliczaniu uprawnienia do zasitku dla bezrobotnych uwzglednia¢ okresy ubezpiecze-
nia odbyte w panstwie, ktdrego ustawodawstwu bezrobotny ostatnio podlegat. Instytucja ta
musi jednak skroci¢ okres pobierania zasitku dla bezrobotnych o dni, za ktére zasitek zostat
wyplacony w wyzej wymienionym Panstwie.

Zaswiadczenie wydane na podstawie Artykutu 84(2) Rozporzadzenia 574/72 nie stanowi
niepodwazalnego dowodu dla instytucji innego Panstwa Czlonkowskiego wtasciwej do
spraw bezrobocia lub sadow tego Panstwa.

Wypflata zasitkéw wynikajacych z ustawodawstwa Panstwa Cztonkowskiego, na kto-
rego terytorium bezrobotny mieszka lub do ktérego wraca, moze zosta¢ zawieszona zgod-
nie z trzecim zdaniem Artykutu 71(1)(b)(i1)) Rozporzadzenia 1408/71, o ile warunki
wynikajace z Artykutu 69 Rozporzadzenia zostaty spelnione i wyzej wymieniony bezro-
botny otrzymuje zasilek w Panstwie Cztonkowskim, ktoérego ustawodawstwu podlegat
ostatnio.

W przypadku zawieszenia wyptaty zasitkOw na podstawie ustawodawstwa Panstwa, na
ktorego terytorium bezrobotny mieszka, zgodnie z trzecim zdaniem Artykutu 71(1)(b)(i1)
Rozporzadzenia 1408/71, wlasciwa instytucja tego Panstwa Czlonkowskiego musi
pomniejszy¢ wyptacane przez siebie zasitki o zasitki faktycznie otrzymane przez bez-
robotnego w Panstwie Cztonkowskim, ktorego ustawodawstwu podlegat ostatnio. Okres
faktycznego otrzymywania przez bezrobotnego zasitkéw dla bezrobotnych w drugim
z wymienionych Panstw nalezy odja¢ od okresu wyptaty zasitku w Panstwie zamiesz-
kania.



5) C-308/94 — Naruschawicus
Trybunal podkreslil, ze art. 4 § 4 rozporzadzenia nr 1408/71 wyklucza ze swojego zakresu
przedmiotowego systemy specjalne funkcjonariuszy lub personelu zréwnanego. Jednakze z za-
taczonych akt wynika, ze Pani Naruschawicus, jako funkcjonariusz Panstwa belgijskiego nie
zostala objeta specjalnym systemem na wypadek bezrobocia przeznaczonym dla funkcjonariu-
szy, lecz podlegata takiemu systemowi, ktory zgodnie z prawem belgijskim stosuje si¢ gene-
ralnie do pracownikow najemnych.

Rozporzadzenie nr 1408/71 musi by¢ interpretowane w ten sposob, ze ustawodawstwo majace
zastosowanie do funkcjonariusza jednego panstwa czlonkowskiego, wykonujacego swoja pra-
c¢ na terytorium innego panstwa, ktory w chwili rozwiazania kontraktu zostal uznany z moca
wsteczng przez to pierwsze panstwo za osoba zatrudniona w charakterze zwyklego pracowni-
ka a nie funkcjonariusza w celu umozliwienia mu uzyskania zasitku dla bezrobotnych i §wiad-
czen z ubezpieczenia na wypadek choroby i inwalidztwa, musi by¢ okreslone zgodnie z posta-
nowieniami art. 13 § 2 lit. d) rozporzadzenia.

Art. 71 § 1 lit. b) — 1) oznacza, ze pracownik najemny nie bedacy pracownikiem przygranicz-
nym, ktdéry stanie si¢ calkowicie bezrobotnym i ktéry mieszka na terytorium jednego Panstwa
cztonkowskiego, innego niz Panstwo wilasciwe, moze uzyskaé zasitek dla bezrobotnych na
koszt Panstwa wlasciwego, jezeli zarejestruje si¢ jako poszukujacy pracy w urzedzie tego
panstwa i podda si¢ kontroli.

6) C-131/95 — Huijbrechts.

Postanowienia dotyczace $wiadczen na wypadek bezrobocia z rozporzadzenia nr 1408/71
w wersji zmienionej rozporzadzeniem nr 2001/83, a szczegolnie art. 71 § 1 lit. a) ii) rozporza-
dzenia, czytany w polaczeniu z art. 13 tegoz rozporzadzenia, musza by¢ interpretowane w ten
sposob, ze skoro, w Panstwie ostatniego zatrudnienia, przyznanie kolejnego §wiadczenia na
wypadek bezrobocia podporzadkowane jest warunkowi, ze zainteresowany pobierat juz zasi-
ek dla bezrobotnych przez okreslony okres czasu, to Panstwo to jest zobowiazane uwzglednic
zasilek dla bezrobotnych pobierany przez pracownika przygranicznego w Panstwie zamiesz-
kania zgodnie z postanowieniami art. 71 § a) ii), tak jakby to $wiadczenie bylo wyptacane
w tym pierwszym Panstwie. W rezultacie, postanowienia cytowanego art. 71, skoro prowadza
do odstegpstwa zgodnie z ktérym pracownik przygraniczny catkowicie bezrobotny, korzysta ze
swiadczen dla bezrobotnych od Panstwa swojego zamieszkania tak jakby to Panstwo bylo
Panstwem jego ostatniego zatrudnienia, pozostawiaja istnienie zasady wg ktorej Panstwem
wlasciwym dla pracownikéw, ktorzy stali si¢ bezrobotnymi, jest panstwo ostatniego zatrud-
nienia. Obowiazki panstwa ostatniego zatrudnienia ulegaja praktycznie zawieszeniu na tak
dtugo, jak dlugo bezrobotny zamieszkuje w drugim Panstwie cztonkowskim, ale gdy zaintere-
sowany, po uzyskaniu $wiadczen dla bezrobotnych w Panstwie swojego zamieszkania, ustali
swoje zamieszkanie na jego terytorium, panstwo to musi ponownie przyja¢ na siebie obowia-
zek, ktory dla niego wynika z rozporzadzenia w zakresie $wiadczen na wypadek bezrobocia.

7) C-66/77 — Kuyken
Szczegblne postanowienia Rozporzadzenia 1408/71 dotyczace bezrobocia, zawarte w roz-
dziale 6, w szczegolnosci ust. 67, 69 1 71, nie maja zastosowania w przypadku bezrobotnego,
ktéry nigdy nie byl zatrudniony i nigdy nie byt traktowany jako osoba zatrudniona przez
prawo krajowe dotyczace oséb zatrudnionych.

Artykut 71, ktory rozni si¢ od postanowien Artykutu 67 (3), pod warunkiem ukonczenia
okresu ubezpieczenia lub zatrudnienia wedtug przepiséw prawa, na ktére powotuje si¢ wnio-
skodawca, umozliwia zastosowanie zasady sumowania, na podstawie ktoérej, pod pewnymi
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warunkami, bezrobotny pracownik, ktéry podczas swojego ostatniego okresu zatrudnienia
mieszkat w innym Panstwie Czlonkowskim niz panstwo wlasciwe, moze ubiegac si¢ o zasitek
w tym Panstwie, a nie w Panstwie, w ktérym ostatnio pracowal.

Artykut 71 nie ma zastosowania w przypadku bezrobotnego, ktdry nie byl zatrudniony ani nie
prowadzit zadnej dzialalnosci traktowanej jako zatrudnienie, w zwiazku z czym nie uzyskat
uprawnien do zasitku dla bezrobotnych.

Traktat ustanawiajacy EWG oraz Rozporzadzenie 1408/71 Rady dotyczace bezrobocia nie
wymagaja, aby wlasciwa instytucja w Panstwie Czlonkowskim w zwiazku z przyznawaniem
zasitkow dla bezrobotnych bytym studentom, ktérzy nigdy nie byli zatrudnieni, traktowata
studia ukonczone w innym Panstwie Czlonkowskim tak, jakby zostaty odbyte w placdéwce
prowadzonej, uznawanej lub subsydiowanej przez wiasciwe panstwo.

8) C-40/76 — Slavica Kermaschek c. Bundesanstalf fur Arbeit

W orzeczeniu tym Europejski Trybunal Sprawiedliwosci okreslit, iz koordynacja w kwestii
$wiadczen z tytutu bezrobocia objeci sa pracownicy i osoby samodzielnie zarobkujace, bedace
obywatelami panstwa cztonkowskiego, z wylaczeniem ich rodzin. Cztonkowie rodzin maja
prawo tylko do $wiadczen przewidzianych przez ustawodawstwo krajowe panstwa cztonkow-
skiego, dotyczace rodziny pracownikdéw bezrobotnych — obywatelstwo cztonkéw rodziny jest
bez znaczenia. Swiadczenie z tytutu bezrobocia jest uprawnieniem indywidualnym, nabywa-
nym po speknieniu przez kazda z oséb niezbednych przestanek, tj. posiadania okre§lonego
stazu pracy i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoleczne, dlatego tez czionkowie
rodziny, cho¢ objgci Rozporzadzeniem 1408/71, nie moga z niego korzysta¢. Orzeczenie to
wyznacza cztonkom rodziny ograniczona pozycje na gruncie postanowien o wspolnotowe]
koordynacji.

Omawiajac powyzsze zagadnienie nie sposob pomina¢ rozporzadzenia Rady (we) nr 859/2003
z dnia 14 maja 2003 r. rozszerzajace przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporza-
dzenia (EWG) nr 574/72 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi
przepisami wytacznie ze wzgledu na ich obywatelstwo.

Cytowane rozporzadzenie wyraznie stanowi iz stosowanie rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71
1 rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 nie daje tym osobom prawa do wjazdu, pobytu lub
zamieszkania w Panstwie Cztonkowskim lub do korzystania z dostepu do jego rynku pracy.

Dlatego na podstawie tego rozporzadzenia przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i roz-
porzadzenia (EWG) nr 574/72 mozna stosowaé ale wylacznie w odniesieniu do osob juz
legalnie zamieszkujacych na terytorium Panstwa Czlonkowskiego.

Legalne zamieszkanie jest wigc warunkiem wstgpnym stosowania tych przepiséw, na co nale-
zy zwroci¢ szczeg6lna uwage.

Przepisy rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 i rozporzadzenia (EWG) nr 574/72 nie sa stoso-
wane w sytuacji, gdy sprawa dotyczy jednego panstwa Cztonkowskiego, dotyczy to migdzy
innymi sytuacji obywatela panstwa trzeciego, zwiazanego tylko z panstwem trzecim i jednym
Panstwem Cztonkowskim.

Dla wskazanych oséb zachowanie prawa do zasitku dla bezrobotnych, jak stosownie do art. 69
rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71, uzaleznione jest od zarejestrowania si¢ w charakterze
osoby poszukujacej pracy w stuzbach zatrudnienia kazdego z Panstw Cztonkowskich, do
ktérego osoba ta przybyla. Dlatego przepisy te moga by¢ stosowane wobec obywatela panstwa
trzeciego jedynie pod warunkiem, ze osoba ta ma prawo, zarejestrowac si¢ jako osoba poszu-
kujaca pracy w stuzbach zatrudnienia Panstwa Czlonkowskiego, do ktérego przybyta oraz
prawo do legalnej pracy.
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Koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego w czesci dotyczacej bezrobocia
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

A. Zadania ustawowe.

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy okreslita organy wlasciwe do realizacji
zadan w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego i rozwigzania te zawarto
w zapisach polskich zalacznikow do rozporzadzenia 574/72.

Na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy funkcj¢ instytucji tacznikowej peini minister
wlasciwy do spraw pracy.

Minister wlasciwy do spraw pracy w zakresie objgtym ustawa:

a) realizuje zadania wynikajace z prawa swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy pan-
stwami cztonkowskimi Unii Europejskiej,

b) jest organem odwolawczym od decyzji wydawanych przez marszatka wojewddztwa, jako orga-
nu pierwszej instancji, w sprawach dotyczacych przyznawania §wiadczen z tytutu bezrobocia
cudzoziemcom posiadajacym obywatelstwo panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

Na podstawie art. 8, ust. 1, pkt 8 przywolanej ustawy samorzad wojewoddztwa petni funkcje
instytucji wiasciwe;j.

Do jego zadan nalezy:

a) przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow bezrobotnych o wydanie odpowiednich zaswiadczen
w sprawach $wiadczen z tytutu bezrobocia,

b) wydawanie decyzji w sprawach $wiadczen z tytutu bezrobocia.

Za realizacje powyzszych zadan odpowiada marszalek wojewodztwa (jako organ zatrudnienia)
cho¢ przewidziano, iz moze on upowazni¢ dyrektora wojewodzkiego urzedu pracy lub innych
pracownikow tego urzedu, do zatatwiania w imieniu marszatka wojewddztwa min. spraw, o kto-
rych mowa wyzej.

Praktycznym wykonawca zadan przewidzianych w koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego, w szczegdlnosci w zakresie wyplaty przyznanych §wiadczen jest samorzad powiatowy
— powiatowy urzad pracy.

Tak wigc samorzad powiatowy realizuje:

— zadania wynikajace z koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej w zakresie §wiadczen dla bezrobotnych oraz wspotdziata w tym
obszarze z pozostatymi organami zatrudnienia,

— wypflatg $wiadczen z tytulu bezrobocia, na podstawie decyzji marszatkow wojewddztw, bez-
robotnym posiadajacym obywatelstwo panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,

— zadania w zakresie prawa swobodnego przeplywu pracownikow migdzy panstwami Unii
Europejskie;j.

B. Wlasciwa wladza i instytucja lacznikowa.

Zgodnie z art. 1 lit. 1 rozporzadzenia 1408/7 wlasciwe wladze oznaczaja, w odniesieniu do kaz-
dego panstwa cztonkowskiego, ministra, ministrow lub inne odpowiednie wladze, ktérym podle-
gaja na calym terytorium danego panstwa lub jego czg¢sci systemy zabezpieczenia spotecznego.

Do zadan wtasciwej wladzy powinno naleze¢, w szczegolnosci:

— podejmowanie dziatan legislacyjnych dotyczacych zaréwno krajowego jak i wspdlnotowego
ustawodawstwa,

— zawieranie umow migdzynarodowych w obszarze zabezpieczenia spotecznego i nadzér nad
ich realizacja,
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Na

przekazywanie wszelkich danych i informacji r6znym wlasciwym organom a w tym Komisji
Europejskiej,

prowadzenie 1 aktualizacja zbiorow orzeczen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
wspolpraca z instytucjami tacznikowymi i wlasciwymi oraz innymi instytucjami, w kto-
rych kompetencjach znajduja si¢ zagadnienia koordynacji systemow zabezpieczenia spo-
tecznego,

wspotpraca z organami wtadzy sadowniczej,

prowadzenie ogdlnego nadzoru,

prowadzenie szkolen dla pracownikow instytucji facznikowych i instytucji wlasciwych,
prowadzenie centralnej bazy danych.

podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 574/72 instytucje lacznikowe oznaczaja instytucje

powotlane przez wlasciwe wiladze, upowaznione do bezposredniego komunikowania si¢ mig¢dzy
soba.

Do

zadan instytucji tacznikowej powinno naleze¢, w szczegdlnosci:

koordynacja wszelkich dziatan zwigzanych ze stosowaniem zasad koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w tym koordynacja dziatan instytucji wtasciwych,
przygotowywanie wytycznych w zakresie stosowania przepisdw przez instytucje wiasciwe
a w tym interpretacje przepisow UE i1 dokonywanie rozstrzygnig¢ przypadkoéw prawa krajo-
wego na tle obligatoryjnych norm prawa UE,

sprawowanie nadzoru nad dziataniami instytucji wtasciwych,

prowadzenie statystyki na podstawie informacji uzyskanych od instytucji wlasciwych,
szkolenie pracownikow instytucji wtasciwych,

wspotpraca z instytucjami facznikowymi w kraju jak 1 w pozostatych panstwach cztonkowskich.

Zatrudnianie cudzoziemcoéw w Polsce

»Art. 87.

Cudzoziemiec moze wykonywaé prace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada
zezwolenie na prace wydane przez wojewode wilasciwego ze wzgledu na siedzibe pracodawcy.
Z obowiazku tego sa zwolnieni cudzoziemcy:

6)

7)
8)
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posiadajacy status uchodzcy nadany w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiadajacy zezwolenie na osiedlenie sie w Rzeczypospolitej Polskiej;

posiadajacy zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej;

korzystajacy z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej;

czlonkowie rodziny obywatela polskiego:

a) bedacy obywatelami panstwa, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3, pkt 2 lit. ai b,

b) niebedacy obywatelami panstwa, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3, pkt. 2, lit. a i b, i posiadaja-
cy zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
udzielone w zwiazku z zawarciem zwigzku matzenskiego;

czlonkowie rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt 1-4, posiadajacy zezwolenie na za-

mieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej udzielone w zwigzku

z zawarciem zwigzku mailzenskiego;

zwolnieni z obowiazku posiadania zezwolenia na prace na podstawie odrebnych przepiséw;

cudzoziemcy — z mozliwoscia zastosowania wobec nich zasady wzajemnosci z uzyciem srod-

kéw réwnowaznych lub ograniczen, o ktérych mowa w Zalaczniku XIl, pkt 2, ust. 11 Traktatu

o przystapieniu Polski do Unii Europejskiej:

a) obywatele panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

b) obywatele panstw, z ktorymi Unia Europejska zawarta umowy o swobodzie przeplywu
0sOb;

c) cztonkowie rodziny cudzoziemca, o ktorym mowa w pkt a i b, ktory na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej wykonuje prace lub prowadzi dziatalno$é gospodarcza,

d) czionkowie rodziny cudzoziemca, o ktérym mowa w pkt a i b, ktory przebywa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisow:



Art. 88.1.

3)

o prawie pobytu obowiazujacych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej,

o prawie pobytu pracownikéw i oséb prowadzacych dziatalno$sé na wiasny rachunek,
ktére zakonczyly dziatalnosé¢ zawodowa, obowigzujacych panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej,

dotyczacych prawa pobytu studentéow, obowigzujacych panstwa czionkowskie Unii
Europejskiej.

Zezwolenie na prace jest wymagane, jezeli cudzoziemiec:

1) wykonuje prace w podmiocie majacym siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

2) wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu realizacji ustugi eksportowej;

3) wykonuje prace u pracodawcy zagranicznego i jest delegowany przez niego do
podmiotu majacego siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres
przekraczajacy 30 dni w roku w celu wykonania zadania okreslonego przez delegu-
jacego w innym trybie niz realizacja ustugi eksportowej; przepis ten nie narusza
przepiséw, o ktérych mowa w art. 90 ust. 2, dotyczacych trybu zatrudniania cudzo-
ziemcow przy realizacji ustug eksportowych swiadczonych przez pracodawcow
zagranicznych w Rzeczypospolitej Polskiej.

Warunkiem wydania zezwolenia na prace jest wczesniejsze uzyskanie przez praco-

dawce przyrzeczenia i uzyskanie przez cudzoziemca odpowiedniej wizy lub zezwolenia

na zamieszkanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ze-
zwolenia, o ktérym mowa w przepisach o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu oby-
wateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku gdy cudzoziemiec posiada odpowiednia wize lub zezwolenie na zamiesz-

kanie na czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wojewoda wydaje de-

cyzje w sprawie zezwolenia na prace. Wojewoda wydaje decyzje w sprawie zezwolenia
na prace takze na podstawie dokumentu podrézy lub zezwolen, o ktérych mowa w prze-
pisach o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw czlonkowskich Unii

Europejskiej oraz cztonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepiséw ust. 1-3 nie stosuje sie w przypadku, gdy pracodawca powierza cudzoziem-

cowi wykonywanie pracy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

O zezwolenie na prace cudzoziemcow:

1) petniacych funkcje w zarzadach — wystepuje podmiot upowazniony do reprezenta-
cji;

2) o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 2 — wystepuje pracodawca zagraniczny; decyzje
w sprawie przyrzeczenia i zezwolenia na prace wydaje wojewoda wilasciwy ze
wzgledu na miejsce realizacji ustugi eksportowej;

o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 3 — wystepuje pracodawca zagraniczny lub podmiot,
u ktérego bedzie wykonywane zadanie okreslone przez delegujacego; decyzje
W sprawie przyrzeczenia i zezwolenia na prace wydaje wojewoda witasciwy ze wzgledu
na siedzibe podmiotu, u ktérego bedzie wykonywane zadanie.
Przyrzeczenie i zezwolenie na prace cudzoziemca w jednostkach podlegtych ministrowi
wilasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ministrowi wiasciwe-
mu do spraw kultury fizycznej i sportu, ministrowi wtasciwemu do spraw nauki, mini-
strowi wlasciwemu do spraw turystyki, ministrowi wtasciwemu do spraw szkolnictwa
wyzszego, ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, ministrowi wtasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania oraz Prezesowi Polskiej Akademii Nauk wydaje wojewoda, jezeli
zostaly spetnione warunki okreslone w przepisach ustawy oraz w odrebnych przepi-
sach.

Przyrzeczenie i zezwolenie na prace wydaje pracodawcy wojewoda, uwzgledniajac sy-

tuacje na lokalnym rynku pracy oraz kryteria, o ktéorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 2.

Wojewoda moze, w przypadkach uzasadnionych sytuacja na rynku pracy, ograniczy¢

rodzaj pracy do czynnosci zarzadzajacych i reprezentacji podmiotu. Wojewoda moze

takze uwzglednié przydatnosé podmiotu dla rynku pracy i gospodarki.

Przyrzeczenie i zezwolenie na prace cudzoziemca sa wydawane na wniosek praco-

dawcy, na czas okreslony, dla okreslonego cudzoziemca i pracodawcy, na okreslone

stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy. Zezwolenie jest wydawane na warunkach
okreslonych w przyrzeczeniu, na okres nie dluzszy niz czas pobytu okreslony w od-
powiedniej wizie lub nie dluzszy niz okres waznosci zezwolenia na zamieszkanie na
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czas oznaczony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub zezwolenia, o ktérym mo-

wa w przepisach o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli painstw cztonkow-

skich Unii Europejskiej oraz czlonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej. W przypadku gdy wydane zostato przyrzeczenie, zezwolenie wydaje sie po

uzyskaniu pisemnego potwierdzenia pracodawcy o dacie rozpoczecia wykonywania

pracy przez cudzoziemca. Data rozpoczecia wykonywania przez cudzoziemca pracy
nie moze by¢ wczesniejsza niz data wydania decyzji w sprawie zezwolenia na prace.

Na wniosek pracodawcy wojewoda moze przediuzyé przyrzeczenie i zezwolenie na

prace cudzoziemca.

9. Na wniosek wiasciwego urzedu skarbowego lub Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
wojewoda przekazuje kopie wydanych decyzji.

10. Jezeli odrebne przepisy nie stanowia inaczej, pracodawca zatrudnia cudzoziemca lub
zawiera z nim umowe o wykonywanie innej pracy zarobkowej na czas udzielonego
zezwolenia na prace.

11. Jezeli odrebne przepisy uzalezniaja mozliwos¢é zajmowania okreslonego stanowiska,
wykonywania zawodu lub prowadzenia innej dziatalnosci od uzyskania zgody wiasciwe-
go organu, pracodawca przed wystgpieniem do wojewody jest obowigzany uzyskac taka
zgode.

12. Przyrzeczenie lub zezwolenie na prace podlegaja uchyleniu przez wojewode, jezeli:

1) cudzoziemiec wykonuje prace nielegalnie;

2) cudzoziemiec utracit uprawnienia do wykonywania pracy;

3) ulegty zmianie okolicznosci lub dowody odnoszace sie do wydanej decyzji;

4) ustala przyczyna, dla ktérej zostato udzielone zezwolenie na prace;

5) cudzoziemiec wykonujacy za pracodawce bedacego jednostka organizacyjna
czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy narusza to prawo; uchylenie przy-
rzeczenia lub zezwolenia na prace w przypadku naruszenia przepiséw prawa pracy
nastepuje na wniosek wlasciwego inspektora pracy.

13. Uchylenie przyrzeczenia lub zezwolenia na prace zobowigzuje pracodawce do nie-
zwlocznego rozwigzania umowy z cudzoziemcem. W przypadku cudzoziemca delego-
wanego pracodawca jest obowigzany do niezwlocznego odwotania go z delegacji.

14. Pracodawca sktada wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca po dokona-
niu jednorazowej wptaty w wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace, za kazda
osobe, stanowiagcej dochéd budzetu panstwa. W przypadku ubiegania sie o przediuze-
nie zezwolenia na prace wplata wynosi potowe minimalnego wynagrodzenia za prace.

15. Minister wiasciwy do spraw pracy i wojewoda gromadzg i przetwarzaja dane dotyczace
cudzoziemcéw, wydawania zezwolen na prace, kontroli przestrzegania przepiséw usta-
wy i toczacych sie w tych sprawach postepowan, w zakresie niezbednym do realizacji
przepiséw ustawy.

16. Przepisy ust. 1-15 stosuje sie odpowiednio do osoby fizycznej zamierzajacej powie-
rzy¢ cudzoziemcowi wykonywanie pracy.”

Rozpatrywanie spraw cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o zezwolenie na zatrudnienie na terenie
Polski nastgpuje nie tylko na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
a takze w zaleznosci od sytuacji na podstawie:

1) rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2001 r., w sprawie szczegé-
towych zasad i trybu wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg cudzoziemcéw (Dz.U.
Nr 153, poz. 1766 ze zm.),

2) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19.12.2001 r., w sprawie szczegé-
towych zasad i trybu wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg cudzoziemcoé4w zatrudnio-
nych przy realizacji ushug eksportowych $§wiadczonych przez pracodawcoéw zagranicznych
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 153, poz. 1768 ze zm.),

3) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2001 r., w sprawie okresle-
nia przypadkow, w ktérych przyrzeczenie 1 zezwolenie na prace cudzoziemca wydawane jest
przez wojewodg bez wzgledu na sytuacje na lokalnym rynku pracy i kryteria wydawania
przyrzeczen 1 zezwolen na pracg cudzoziemcow (Dz.U. Nr 153, poz. 1767 ze zm.),

4) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2001 r., w sprawie wykony-
wania pracy przez cudzoziemcoéw bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz.U.
Nr 153, poz. 1765 ze zm.).
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Rozporzadzenia te na mocy art. 149 ustawy o promocji zatrudnienia (...), cho¢ wydane na podsta-
wie uchylonej ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, maja moc obowiazujaca.

Istotnymi aktami prawnymi dla omawianej tematyki sa tez:

1)
2)
3)
4)

S)
6)

7)
8)
9)

10)

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. Nr 128, poz. 1175 ze zm.),
Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym. (Dz.U. Nr 65, poz. 385 ze zm.),
Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach zawodowych (Dz.U. Nr. 96,
poz. 590 ze zm.),

Ustawa z dnia 31 marca 1965 r. o wyzszym szkolnictwie wojskowym. Dz.U. Nr 10, poz. 40
ze zm.),

Ustawa z dnia 25 kwietnia 1997 r. o Polskiej Akademii Nauk. (Dz.U. Nr 75, poz. 469 ze zm.),
Ustawa z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach badawczo-rozwojowych (Dz.U. Nr 33,
poz.388 ze zm.),

Ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o Miedzynarodowym Instytucie Biologii Molekularne;j
1 Komoérkowej w Warszawie. (Dz.U. Nr.106, poz. 674 ze zm.),

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tj. Dz.U. z 2004r Nr 53, poz. 532),
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 pazdziernika 1992 r. w sprawie za-
sad 1 warunkow zatrudniania w szkotach i placéwkach publicznych nauczycieli nie bgda-
cych obywatelami polskimi (Dz.U. Nr 85, poz. 432 ze zm.),

Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 17 czerwca 1992 r. w sprawie okreslenia
zasad zatrudniania w wyzszych szkotach wojskowych o0sob nie bgdacych obywatelami pol-
skimi (M.P. Nr 19, poz. 140).

Zatrudnianie cudzoziemcow w Polsce po dniu 1 maja 2004 r. odbywa si¢ wg roznych zasad:

1. W stosunku do obywateli panstw czlonkowskich UE oraz EOG (i ich rodzin) — przez mak-
symalnie 7 lat moga obowiazywac¢ dwa tryby zatrudniania cudzoziemcéw w Polsce:

a)

b)

na zasadach przewidzianych dla obywateli polskich zamieszkujacych i podejmujacych za-
trudnienie w Polsce dostep do polskiego rynku pracy maja obywatele tych panstw czton-
kowskich UE, ktére nie wprowadzily okreséw przejsciowych w stosunku do Polski
(o czym szerzej ponizej), na dzien dzisiejszy sa to trzy panstwa: Anglia, Irlandia i Szwecja.
Obywatele tych panstw moga poczawszy od 1 maja 2004 r. przyjecha¢ do Polski i poszu-
kiwa¢ pracy legalnie, moga oni tez zarejestrowac si¢ w powiatowych urzgdach pracy jako
np. osoby poszukujace pracy,

w stosunku do obywateli pozostatych panstw czlonkowskich wprowadzono czasowe
ograniczenia w sferze wykonywania pracy na terytorium Polski. Wobec tych osob stosuje
si¢ zasade wzajemnosci z uzyciem $rodkéw réwnowaznych lub ograniczenia wynikajace
z procedur, o ktorych mowa w Zataczniku XII pkt 2 ust. 11 do Traktatu o Przystapieniu
Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej. Ograniczenia te maja charakter podmio-
towy 1 przedmiotowy a zostaly wprowadzone w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
1 Pracy z dnia 26 maja 2004 r. w sprawie zakresu ograniczen w sferze wykonywania
pracy przez cudzoziemcOw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 123
poz. 1293). Powyzsze zostalo podyktowane wprowadzeniem w stosunku do Polski
7-dmio letniego okresu przej$ciowego w formule 2-3-2 w dostgpie do rynku pracy.
Po uptywie maksymalnie 7 lat, wszystkie rynki pracy na terenie Unii Europejskiej (w tym
w Polsce) musza zosta¢ otwarte.

Do cyt. wyzej rozporzadzenia dotaczono list¢ panstw oraz liste zawierajaca zakres ograniczen
w dostepie do polskiego rynku pracy:
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a) lista panstw, ktorych obywatele objeci sa ograniczeniami w sferze wykonywania pracy
przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

Republika Austrii;

Kroélestwo Belgii;

Kroélestwo Danii;

Republika Finlandii;,
Republika Francuska;
Republika Grecka;

Krolestwo Hiszpanii,
Republika Islandii;

Ksigstwo Liechtensteinu;
Wielkie Ksigstwo Luksemburga;
Kroélestwo Niderlandow;
Republika Federalna Niemiec;
Kroélestwo Norwegii,
Republika Portugalska;
Konfederacja Szwajcarska;
Republika Wtoska.

b) zakres ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktorym podlegaja obywatele panstw wyzej wymienionych:

1.
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Obywatele Republiki Austrii, Krélestwa Belgii, Krolestwa Danii, Republiki Finlandii,

Republiki Francuskiej, Republiki Greckiej, Krolestwa Hiszpanii, Republiki Islandii,

Ksigstwa Liechtensteinu, Wielkiego Ksigstwa Luksemburga, Krélestwa Niderlandow,

Republiki Federalnej Niemiec, Krolestwa Norwegii, Republiki Portugalskiej 1 Republiki

Witoskiej obowiazani sa posiada¢ zezwolenie na prac¢ wydane przez wojewode, jezeli

celem ich pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy. Wojewoda moze

wyda¢ zezwolenie na pracg na podstawie przepisoOw:

1) w sprawie szczegotowych zasad i trybu wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg
cudzoziemcow lub

2) w sprawie okre$lenia przypadkoéw, w ktorych przyrzeczenie i zezwolenie na pracg
cudzoziemca wydawane jest przez wojewodg bez wzgledu na sytuacje na lokalnym
rynku pracy i kryteria wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg cudzoziemcow,
lub

3) w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw wykonywania pracy przez cudzoziem-
co6w w ramach ustug artystycznych,

z tym, ze obywatelom Krodlestwa Danii, Krélestwa Niderlandow, Krolestwa Norwegii
1 Republiki Wtoskiej wojewoda wydaje zezwolenie na pracg, nie stosujac przepisOw
w zakresie:

1) oceny sytuacji na rynku pracy;

2) kryteriow wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg;

3) okolicznosci wydania odmowy przyrzeczenia lub zezwolenia.

Obywatele Republiki Austrii oraz Republiki Federalnej Niemiec zatrudnieni przez
pracodawcg prowadzacego dziatalnos¢ w Panstwie Czlonkowskim Unii Europejskiej
1 delegowani przez tego pracodawce na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach
swiadczenia ustug w przypadkach, o ktérych mowa w art. 1 dyrektywy 96/71/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracowni-
kéw w ramach §wiadczenia ustug (Dz. Urz. WE L 18, z 21.01.1997), obowiazani sa
posiada¢ zezwolenie na pracg wydane przez wojewodg. Wojewoda moze wyda¢ zezwole-
nie na pracg na podstawie przepisow:



1)

2)

w sprawie szczegotowych zasad 1 trybu wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg
cudzoziemcow lub
w sprawie szczegotowych zasad i1 trybu wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg
cudzoziemcow zatrudnionych przy realizacji ustug eksportowych §wiadczonych przez
pracodawcow zagranicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, o ile:
a) obywatele Republiki Austrii wykonuja ustugi w nastgpujacych sektorach:
— uslugi zwiazane z ogrodnictwem (sektor objety kodem klasyfikacyjnym
Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci, zwanej dalej ,,PKD”, 01.41),
— ciecie, rzezbienie 1 wykanczanie kamienia (sektor obj¢ty kodem klasyfikacyj-
nym PKD 26.70),
— rgezny wyrob elementéw z metalu 1 czgsci tych elementow (sektor objgty
kodem klasyfikacyjnym PKD 28.11),
— ustugi budowlane, wtaczajac w to pokrewna dziatalnos$¢ (sektor objety kodem
klasyfikacyjnym PKD 45.11 — 45.45 oraz inna dzialalno$§¢ wymieniona
w zalaczniku do dyrektywy 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
16 grudnia 1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadcze-
nia ustug),
— dzialalno$¢ zwiazana z ochrong (sektor objety kodem klasyfikacyjnym PKD
74.60),
— sprzatanie przemystowe (sektor objety kodem klasyfikacyjnym PKD 74.70),
— pielegnowanie w domu (sektor objety kodem klasyfikacyjnym PKD 85.14),
— praca spoteczna i dziatalno$¢ $wiadczona bez zakwaterowania (sektor objety
kodem klasyfikacyjnym PKD 85.32),
b) obywatele Republiki Federalnej Niemiec wykonuja ustugi w nastgpujacych sektorach:
— ustugi budowlane i pokrewne (sektor objety kodem klasyfikacyjnym PKD
45.11 — 45.45 oraz pozostate ustugi wymienione w zalaczniku do dyrektywy
96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. doty-
czacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia ustug),
— sprzatanie przemystowe (sektor objety kodem klasyfikacyjnym PKD 74.70),
— dziatalno$¢ dekoratorow wnetrz (w ramach sektora objetego kodem klasyfika-
cyjnym PKD 74.84 b).

3. Obywatele Konfederacji Szwajcarskiej obowiazani sa posiada¢ zezwolenie na pracg
wydane przez wojewodg, jezeli celem ich pobytu w Rzeczypospolitej Polskiej jest wyko-
nywanie pracy. Wojewoda moze wyda¢ zezwolenie na pracg na podstawie przepisow:

1)

2)

3)

4)

w sprawie szczegotowych zasad i1 trybu wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg
cudzoziemcow, lub

w sprawie szczegotowych zasad 1 trybu wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg
cudzoziemcow zatrudnionych przy realizacji ustug eksportowych §wiadczonych przez
pracodawcow zagranicznych w Rzeczypospolitej Polskiej, lub

w sprawie okres$lenia przypadkow, w ktorych przyrzeczenie i zezwolenie na praceg cu-
dzoziemca wydawane jest przez wojewod¢ bez wzgledu na sytuacje na lokalnym ryn-
ku pracy i kryteria wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg cudzoziemcow, lub

w sprawie szczegotowych zasad i warunkow wykonywania pracy przez cudzoziem-
coOw w ramach ustug artystycznych.

Jak wynika z powyzszego tylko trzy panstwa nalezace do Unii Europejskiej przed dniem
1 maja 2004 r. tj. Irlandia, Wielka Brytania i Szwecja nie zastosowaly wobec Polski zadnych
okresow przejsciowych. W praktyce oznacza to, o czym pisano wczesniej — prawo podej-
mowania pracy w tych panstwach bez jakichkolwiek ograniczen. Opisane zasady realizacji
swobody dotycza Polakow jak i obywateli ww. panstw.
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Od opisanej wyzej procedury ograniczen w dostepie do rynku pracy przyjeto jeden wyjatek
dotyczacy wszystkie panstwa nowoprzyjete do Unii Europejskiej; otdoz obywatele nowych
panstw cztonkowskich, ktorzy beda mogli wykaza¢ sig¢ legalnym zatrudnieniem w okre§lonym
panstwie cztonkowskim w nieprzerwanym okresie 12 miesigcy, z dniem 1 maja 2004 r. moga
uzyskac peten dostep do rynku pracy tego panstwa cztonkowskiego bez potrzeby uzyskiwania
dodatkowych zezwolen.

Analogiczne rozwiazania obowiazuja w stosunkach z innymi panstwami Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego (na podstawie porozumienia w sprawie udziatu nowych panstw czion-
kowskich w Europejskim Obszarze Gospodarczym),

2. W stosunku do obywateli panstw nie bedacych czlonkami UE — utrzymano dotychczaso-
we zasady, a zatem system przyrzeczen i zezwolen.

Kazda osoba nie posiadajaca obywatelstwa polskiego chcaca podjaé prace (zatrudnienie

lub inna prac¢ zarobkowg) w Polsce musi posiada¢ zezwolenie z nast¢pujacymi wyjat-

kami:

1) wylgczenia generalne — wynikajace z art. 87 ustawy o promoc;ji zatrudnienia (...) oraz roz-
porzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19.12.2001 r., w sprawie wykony-
wania pracy przez cudzoziemcdéw bez koniecznos$ci uzyskania zezwolenia na pracg (Dz.U.
Nr 153, poz. 1765 ze zm.).

2) wylaczenia sektorowe w:

a) szkolnictwie wyzszym

Zatrudnienie cudzoziemca w uczelni w charakterze nauczyciela akademickiego nastgpuje
bez koniecznosci uzyskania pozwolenia 1 zgody organu zatrudnienia. Pozwolenia 1 zgody
nie wymaga takze powierzenie cudzoziemcowi innej pracy zarobkowej, w zakresie prowa-
dzenia badan naukowych i pracy dydaktyczne;.

Osoba taka podlega obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego oraz ubezpieczeniom
spolecznym, a takze korzysta z uprawnien na zasadach obowiazujacych obywateli polskich
pozostajacych w stosunku pracy.

b) szkolnictwie zawodowym

Zatrudnienie osoby nieb¢dacej obywatelem polskim w uczelni zawodowej w charakterze
nauczyciela akademickiego nastepuje bez konieczno$ci uzyskania pozwolenia. Pozwole-
nia nie wymaga takze powierzenie tej osobie prac badawczych uczelni zawodowej. Osoba
taka podlega obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego oraz ubezpieczeniom spotecznym.
Osoby te korzystaja z uprawnien na zasadach obowiazujacych obywateli polskich pozo-
stajacych w stosunku pracy.

¢) szkolnictwie wojskowym

Jak w szkolnictwie wyzszym i dotyczy osob nie posiadajacych obywatelstwa a chcacych
pracowa¢ w wyzszych szkotach wojskowych na stanowiskach nauczycieli akademickich.
Umowg o prace z tymi pracownikami mozna zawiera¢ na czas nieokreslony, na czas okre-
slony lub na czas wykonania okres§lonej pracy. Osoby takie musza posiada¢ kwalifikacje
odpowiadajace wymogom, jakie w tym zakresie przepisy ustawy o wyzszym szkolnictwie
wojskowym przewiduja dla nauczycieli akademickich.

d) Polskiej Akademii Nauk

W placowkach naukowych oraz w pomocniczych placowkach Akademii na stanowiskach
nauczycieli jezykoéw obcych a takze na stanowiskach: profesora, docenta, adiunkta moze
by¢ zatrudniona osoba nie posiadajaca obywatelstwa polskiego bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia.
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e) jednostkach badawczo-rozwojowych

Na stanowisku profesora lub docenta, za zgoda rady naukowej, mozna zatrudni¢ na pod-
stawie umowy o pracg na czas okreslony osobg niebedaca obywatelem polskim, posiadaja-
ca tytut lub stopien naukowy o ile spetniaja wszystkie wymagania jakie naktada ustawa
o cudzoziemcach. W pozostalym zakresie stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace
zatrudniania na stanowiskach nauczycieli akademickich oséb niebgdacych obywatelami
polskimi.

f) Mi¢edzynarodowym Instytucie Biologii Molekularnej i Komorkowej w Warszawie.
Do cudzoziemcéw zatrudnionych w Instytucie na stanowiskach: profesora, badacza, asy-
stenta, pracownika administracyjnego, technicznego i obslugi stosuje si¢ odpowiednio
przepisy dotyczace cudzoziemcow zatrudnionych w szkotach wyzszych.

Wskazujac na przypadki zwolnienia z obowiazku uzyskiwania przyrzeczen i pozwolen na pracg
cudzoziemcOw nie sposob nie wskaza¢ przypadki w ktoérych wlasciwy organ zatrudnienia (woje-
woda) wydaje zezwolenia bez wzgledu na sytuacj¢ na rynku pracy.

Zatem cudzoziemiec, ktory zamierza podjaé pracg, po spelnieniu wszystkich warunkow for-

malnych bedzie miat roszczenie o wydanie zezwolenia. Przypadki o ktérych mowa zostaty

wymienione w rozporzadzeniu Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2001 r.

w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktdrych przyrzeczenie i zezwolenie na pracg cudzoziemca

wydawane jest przez wojewod¢ bez wzglgdu na sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy i kryteria

wydawania przyrzeczen i zezwolen na pracg cudzoziemcOw. Rozporzadzenie to dotyczy
cudzoziemcow:

1) bedacych obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy maja wykonywac
pracg jako personel kluczowy, w rozumieniu art. 52 Uktadu Europejskiego ustanawiajacego
stowarzyszenie migdzy Rzeczapospolita Polska, z jednej strony, a Wspolnotami Europejskimi
1 ich Panstwami Cztonkowskimi, z drugiej strony, sporzadzonego w Brukseli dnia 16 grud-
nia 1991 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38, z 1995 r. Nr 63, poz. 324 1 326 oraz z 1997 r.
Nr 104, poz. 662),

2) czltonkow rodzin pracownikow przedstawicielstw dyplomatycznych, urzedow konsularnych,
organizacji migdzynarodowych lub ich przedstawicielstw wykonujacych w Polsce pracg w ra-
mach umow 1 porozumien migdzynarodowych,

3) lekarzy i lekarzy stomatologdéw, absolwentow polskich uczelni medycznych odbywajacych
wymagane staze na podstawie przepisow w sprawie stazu podyplomowego lekarza, lekarza
stomatologa,

4) upowaznionych do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego w jego oddziale lub przed-
stawicielstwie znajdujacym si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

5) cudzoziemcow, ktorzy wykonuja pracg jako prywatna stuzba domowa pracownikow przed-
stawicielstw dyplomatycznych, urzgdow konsularnych, organizacji migdzynarodowych lub
ich przedstawicielstw,

6) treneroéw sportowych i sportowcoéw wykonujacych prace na rzecz klubéw sportowych 1 innych
podmiotdw, ktorych dziatalnos¢ statutowa obejmuje krzewienie kultury fizycznej i sportu,

7) farmaceutéw bedacych absolwentami polskich szkot wyzszych odbywajacych roczng prakty-
ke w aptece na podstawie przepiséw o izbach aptekarskich,

8) wykonujacych prace w Polsce w ramach umoéw migdzynarodowych w zakresie zatrudnienia,
jezeli potrzeba zatrudnienia cudzoziemca jest potwierdzona przez wtasciwy organ zatrudnie-
nia, w trybie wskazanym w umowie.

Ponizej zamieszczono kilka ciekawszych wyrokow Naczelnego Sadu Administracyjnego, wyda-
nych do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu, ale wciaz zachowujacych aktualno$¢.

133



1) 2002.11.25 wyrok NSA II SA 804/02 Pr. Pracy 2003/5/36
Wydanie zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca jest warunkowane sytuacja na lokalnym
rynku pracy. T¢ sytuacjg¢ okresla, w konkretnym przypadku, brak osob chetnych do pracy na
warunkach proponowanych przez pracodawce.

2) 2002.03.28 wyrok SN I PKN 32/01 OSNP 2004/5/85
Wazna jest umowa o pracg zawarta z zagranicznym sportowcem zawodowym, w ktorej uzgod-
niono, ze polski klub sportowy jako pracodawca wyrgczy go w wypetieniu administracyjnych
wymagan niezb¢dnych do wykonywania legalnego zatrudnienia w Polsce.

3) 2001.02.26 wyrok NSA V SA 2482/00

1. Nie mozna powotywac si¢ wobec osoby ubiegajacej si¢ o przedluzenie zezwolenia na
zamieszkanie na czas oznaczony, na okoliczno$ci pochodzace z okresu przed przyznaniem
pozwolenia po raz pierwszy.

2. Ustawa o cudzoziemcach, przewidujaca okreslone skutki prawne wiazace si¢ z czasem prze-
bywania w Polsce (prawo do okreslonego tytulu legalizacyjnego po uptywie pewnych termi-
néw), jest tak skonstruowana, ze daje cudzoziemcowi ekspektatywe. Ta za$ podlega prawnej
ochronie. Ochrona ta powinna przynajmniej przejawia¢ si¢ w odpowiednim przeprowadzeniu
postgpowania wyjasniajacego. Powinno ono (z uwagi na zaangazowanie w sprawie takze inte-
resu prawnie chronionego obywateli polskich Zzony 1 corki skarzacego), obejmowac soba zgro-
madzenie stosownego materiatu i przeanalizowanie (tego w zakresie post¢gpowania w ogole nie
zrobiono) sytuacji innych cztonkow rodziny — obywateli polskich, z punktu widzenia ich kon-
stytucyjnie chronionego interesu w zakresie ochrony rodziny.

3. Ustawa z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu w art. 50 moéwi o ,,zatrud-
nieniu i pracy zarobkowej” — co wskazuje na to, ze chodzi tu o sformalizowany stosunek
pracy.

4. Przepis art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy o cudzoziemcach zawiera standardowa (z punktu widze-
nia prawa poréwnawczego) wzmianke o ,,ochronie tadu i porzadku publicznego”. Wypada
zwrdci¢ uwagge, ze nie jest to synonim obejmujacy swym znaczeniem ,,caloksztalt systemu
prawnego”. Inaczej méwiac moze by¢ i tak, ze kto§ naruszy porzadek prawny, a jednak nie
bedzie uznany za osobg zagrazajaca tadowi 1 porzadkowi publicznemu.

Utozsamianie zagrozenia dla ,}adu i porzadku publicznego” ze ztamaniem jakiegokolwiek
przepisu prawa jest wyktadnia nadajaca temu pojeciu charakter ekscesywny, czego orzekajacy
Sad nie podziela.

4) 1998.11.10 wyrok NSA II SA 1168/98

Pracodawca zagraniczny moze ubiegaé si¢ o zezwolenie na zatrudnienie cudzoziemcdéw na
podobnych zasadach jak pracodawca krajowy. Charakter umowy, przy wykonywaniu ktorej
cudzoziemiec ma by¢ zatrudniony w Polsce, decyduje nie o mozliwosci ubiegania si¢ o przed-
miotowe zezwolenie, lecz wylacznie o tym, w jakim trybie wniosek tego pracodawcy bedzie
mogl by¢ rozpatrywany. W przypadku umow okreslonych w § 1 ust. 1 w zw. z ust. 2 rozporza-
dzenia z 1995 r. w sprawie trybu zatrudnienia cudzoziemcéw przy realizacji ustug eksporto-
wych $wiadczonych przez pracodawcoéw zagranicznych w Polsce (Dz.U. Nr 66, poz. 340)
zastosowanie beda wigc mialy przepisy art. 50 ust. 1 ustawy i powyzszego rozporzadzenia,
a w pozostatych przypadkach, w tym takze uméw o dzieto okreslonych w ust. 2 § 1 rozporza-
dzenia z 1995 r., nalezy stosowaé oprocz przepisOw ustawy takze przepisy rozporzadzenia
z 1998 r. w sprawie szczegdlowych zasad i trybu wydawania zezwolen i zgdd na zatrudnienie
lub wykonywanie innej pracy zarobkowej przez cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej (Dz.U. Nr 53, poz. 336).
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5) 1998.11.06 wyrok NSA II SA 205/98
Zatrudnienie cudzoziemcéw na terenie Polski ma mie¢ charakter uzupetniajacy. Wyrazenie
zgody na zatrudnienie cudzoziemca musi przede wszystkim uwzglednia¢ sytuacj¢ na miejsco-
wym rynku pracy. Taki poglad wynikajacy z treSci uzasadnien zaskarzonych decyzji uznaé
trzeba za prawidtowy.

6) 1998.10.09 wyrok NSA II SA 1028/98
Skoro w Rejonowym Urzedzie Pracy zarejestrowani sa bezrobotni sprzedawcy, to organy
zatrudnienia, uwzgledniajac sytuacj¢ na lokalnym rynku pracy, a takze fakt, ze skarzaca nie
zatrudnia nawet jednego polskiego pracownika — mialy petne podstawy do odmowy wydania
zezwolenia na zatrudnienie cudzoziemca w charakterze sprzedawcy.

7) 1998.04.09 wyrok NSA II SA 218/98
W mysl art. 50 ust. 1 ustawy z 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu zezwole-
nie potrzebne jest nie tylko na zatrudnienie cudzoziemca, a wigc nie tylko np. na zawarcie
Z nim umowy o pracg, lecz takze na powierzenie mu jakiejkolwiek pracy zarobkowej na tere-
nie Polski.
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Informacja o STOWARZYSZENIU

WAZNIEJSZE PROJEKTY

Stowarzyszenie na rzecz Rynku Pracy S-to-S zostalo powotane w marcu 2000 roku i zareje-
strowane w lipcu 200 roku. Jego cztonkami-zatozycielami sa osoby czynnie zwiazane z realizacja
polityki rynku pracy z terenu calej Polski, wysokiej klasy specjali$ci zarzadzania urzedami pracy,
posrednictwa pracy, doradztwa zawodowego i aktywizacji zawodowe;.

Cele Stowarzyszenia to:

Dziatanie na rzecz aktywizacji zawodowe;.

Promowanie produktywnego zatrudnienia.

Podejmowanie dziatan na rzecz tagodzenie skutkow bezrobocia.

Integrowanie os6b zwigzanych z problematyka rynku pracy, a takze majacych na tym polu
osobisty dorobek.

Poszukiwanie form i metod wspotpracy podmiotéw rynku pracy i integracja ich dziatan
w ramach wspolnych przedsigwzig¢.

Tworzenie platformy wymiany do§wiadczen i wspotdziatania migdzy podmiotami zaanga-
zowanymi w rozwiazywanie problemow osob bezrobotnych i poszukujacych pracy.
Popieranie inicjatyw podejmujacych zadania rynku pracy.

Cele te sa realizowane m.in. poprzez:

Organizowanie i udzial w spotkaniach, konferencjach i seminariach o zasiggu krajowym i mig-
dzynarodowym.

Organizowanie i prowadzenie szkolen oraz stazy krajowych i zagranicznych, stuzacych wy-
mianie do§wiadczen w zakresie dziatan sprzyjajacych aktywnej polityce zatrudnieniowe;.
Wspolpraca z organizacjami o podobnych celach dziatania w kraju i za granica.
Organizowanie i prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej, doradczej 1 badawcze;.

Prowadzenie dziatalno$ci informacyjnej, wydawniczej i popularyzatorskiej.
Wypracowywanie stanowisk i opinii odnoszacych si¢ do istotnych probleméw rynku pracy.
Udziat w przetargach, konkursach i1 postgpowaniach na przyznanie srodkéw w ramach pro-
gramow promocyjnych, grantow, itd.

WAZNIEJSZE PROJEKTY
REALIZOWANE PRZEZ STOWARZYSZENIE
listopad, grudzien 2000,
Na zlecenie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, wspotrealizacja z Fundacja Roz-

woju Polityki Spotecznej w Warszawie. Liczba uczestnikow 90 osob.
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Doradztwo dla samorzadow powiatowych w zakresie przygotowania i realizacji przez te jed-
nostki programéw majacych na celu ograniczanie bezrobocia i rozwoj przedsigbiorczosci.

marzec, kwiecien 2000

Na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach, wspotrealizacja z Fundacja Rozwoju
Polityki Spotecznej w Warszawie 1 Centrum Doradztwa Strategicznego w Krakowie. Liczba
uczestnikow 120 osob.

Swiadczenie ustug doradczych samorzadom powiatowym w zakresie przygotowania i reali-
zacji przez te jednostki programow majacych na celu ograniczenie bezrobocia i rozwdj przed-
siebiorczosci

maj, czerwiec 2001

Na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, wspotrealizacja z Fundacja Rozwo-
ju Polityki Spotecznej w Warszawie i Stowarzyszeniem Doradcoéw Zawodowych i Szkolnych
RP. Liczba uczestnikow 135 osob.

Opracowanie programu doradczego oraz objecie szkoleniami nauczycieli gimnazjow oraz
szkot zawodowych 1 $rednich bedacych w gestii samorzadow powiatowych oraz gminnych
w zakresie przygotowania mtodziezy ostatnich klas do wyboru zawodu oraz bycia aktywnym
na rynku pracy.

Listopad 2001
Na zlecenie Polpharma S.A., Starogard Gdanski. Liczba uczestnikéw ok. 90 osob.

Konsultacja ekspercka obejmujaca analize¢ materiatbw zwiazanych z pakietem socjal-
nym przygotowanym na okolicznos$¢ restrukturyzacji zatrudnienia w zaktadzie Polpharma,
przeprowadzenie wyktadow oraz seminarium tematycznego, dyzury w punkcie konsultacyj-
nym.

Pazdziernik, listopad 2001

Na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, wspotrealizacja z Fundacja Rozwo-
ju Polityki Spotecznej w Warszawie i Centrum Wspierania Biznesu Plock. Liczba uczestni-
koéw 53 osoby.

Zorganizowanie 1 przeprowadzenie szkolen dla pracownikéw samorzadow powiatowych
1 gminnych w zakresie metod i form aktywizowania, poradnictwa zawodowego oraz wspiera-
nia przedsigbiorczosci.

Pazdziernik, listopad 2001

Na zlecenie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Warszawie, wspotrealizacja z Fundacja Rozwo-
ju Polityki Spotecznej w Warszawie i Centrum Wspierania Biznesu Plock. Liczba uczestni-
kéw 10 osob.

Swiadczenie ustug doradczych dla samorzadéw gminnych w zakresie przygotowania i reali-
zacji przez te jednostki programu majacego na celu tworzenie gminnych centréw informacji —
LInfocentrow”, obejmujacy obszar powiatu gostyninskiego.

Grudzien 2001
Na zlecenie Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej w Warszawie, wspotrealizacja z Insty-
tutem Pracy i1 Spraw Socjalnych w Warszawie. Liczba uczestnikéw 150 osob.

Zorganizowanie 1 przeprowadzenie ogdlnopolskiej konferencji na temat. ,,Rynek pracy wo-
bec integracji z Unia Europejska”, skierowanej do przedstawicieli wtadz centralnych i samo-
rzadowych, podmiotéw rynku pracy, kadry naukowej oraz przedstawicieli urzedow pracy
1 podmiotéw gospodarczych.
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Celem glownym konferencji byto okreslenie wptywu procesow integracji z Unia Europej-
ska w szczego6lnos$ci barier cztonkostwa wystepujacych na polskim rynku pracy i mozliwo-
ci ich uniknigcia, potencjalnych konsekwencji integracji oraz sformutowanie diagnoz,
ocen oraz rekomendacji dotyczacych koniecznych dziatan o charakterze interwencyjnym
1 rozwojowym

. Lipiec 2003 — luty 2004

Realizacja uslug poradnictwa zawodowego w ramach podkomponentu B1 Programu Aktywi-
zacji Obszaréw Wiejskich w woj. zachodniopomorskim (podwykonawstwo na zlecenie Insty-
tutu Organizacji Przedsigbiorstw 1 Technik Informacyjnych InBit w Szczecinie).

Zadania realizowane na terenie o$miu gmin.

. Pazdziernik 2003

Szkolenie dla przedstawicieli wtadz gmin, przygotowujacych si¢ do utworzenia Gminnych
Centréw Informacji, z zakresu przygotowania do absorpcji sSrodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Liczba uczestnikow 20 o0sob.

Pazdziernik 2003
Rozpoczecie realizacji ustug doradczych w zakresie rozwoju zasobow ludzkich dla firmy
IMC Polska Sp. z 0.0. w ramach kontraktu bezterminowego.

Pazdziernik 2003
Na zlecenie Ministerstwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej — przygotowanie makro-
metryki dla systemu informatycznego SYRIUSZ.

Listopad 2003
Szkolenie dla pracownikéw powiatowych urzedow pracy w Tarnowie 1 Dabrowie Tarnow-
skiej przygotowujace do absorpcji srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego (20 0séb)”.

Grudzien 2003
Szkolenie dla pracownikow urzedow pracy wojewodztwa dolnoslaskiego ,,Absorpcja $rod-
kow Europejskiego Funduszu Spotecznego” (2 grupy po 30 osob).

Grudzien 2003 — luty 2004
Na zlecenie MGPiPS — przygotowanie materialow informacyjno-doradczych w zakresie mozliwo-
$ci wykorzystania distance learning do doskonalenia umiejetnosci pracownikéw urzedow pracy.

Styczen 2004

Przeprowadzenie szkolenia z zakresu metodyki prowadzenia szkolen przygotowujacych do
absorpcji srodkéw EFS dla grupy trenerow — cztonkéw 1 wspotpracownikéw Stowarzyszenia
(15 osob).

Luty 2004

Szkolenie dla pracownikéw Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Watbrzychu
»Ocena wnioskow o finansowanie projektow w ramach programéw wspdHinansowanych
z EFS” (25 0s06b).

Luty 2004
Szkolenie dla pracownikow powiatowego urzedu pracy w Nowym Saczu, przygotowujace do
absorpcji srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego” (25 osob).

Standardowy program szkolenia z zakresu przygotowania do absorpcji srodkéw EFS obejmuje: — podstawy polityczne i praw-
ne EFS, system wdrazania EFS, wprowadzenie do myslenia projektowego, warsztaty — przygotowanie i ocena projektu,
warsztaty — przygotowanie i ocena wniosku.
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Marzec 2004

Szkolenie dla pracownikéw urzeddéw pracy wojewodztwa Slaskiego w zakresie przygotowy-
wania projektow oraz wnioskow o finansowanie w ramach programéw wspotfinansowanych
z EFS (18 osob).

Marzec 2004
Szkolenie dla pracownikéw powiatowych urzgdéw pracy Tarnowa, Dabrowy Tarnowskiej
1 Debicy w zakresie przygotowania wniosku o finansowanie projektu (21 oséb).

Marzec 2004

Szkolenie dla pracownikéw urzedow pracy wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie przy-
gotowywania projektéw oraz wnioskow o finansowanie w ramach programéw wspotfinanso-
wanych z EFS (24 osoby).

Kwiecien 2004

Szkolenie dla kadry kierowniczej Ochotniczych Hufcéw Pracy w zakresie przygotowywania
projektow oraz wnioskéw o finansowanie w ramach programow wspotfinansowanych z EFS
(54 osoby).

Kwiecien 2004
Szkolenie dla PFRON w zakresie dziatania Komisji Oceny Projektow (24 osoby).

Czerwiec 2004
Szkolenie dla przedstawicieli PKP PLK S.A w zakresie przygotowywania projektow oraz
wnioskow o finansowanie w ramach programéw wspoHinansowanych z EFS (21 osob).

Czerwiec 2004
Szkolenie dla pracownikow urzedow pracy wojewodztwa zachodniopomorskiego z zakresu
przepisow ustawy z dnia 20.04.2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Czerwiec 2004

Szkolenie dla pracownikow powiatowych urzedéw pracy Bochni i Brzeska w zakresie przy-
gotowywania projektéw oraz wnioskow o finansowanie w ramach programéw wspotfinanso-
wanych z EFS (21 oséb).

Czerwiec 2004

Szkolenie dla pracownikéw powiatowych urzgdow pracy Dgbicy, Mielca i Jasta w zakresie
przygotowywania projektow oraz wnioskoOw o finansowanie w ramach programéw wspotfi-
nansowanych z EFS (21 os6b).

Lipiec 2004
Szkolenie dla pracownikéw Oddzialéw Terenowych PFRON w zakresie dziatalno$ci punk-
tow informacyjnych dla Dziatania 1.4 SPO RZL (24 osoby).

Lipiec 2004
Szkolenie Komisji Oceny Projektow w ramach Priorytetu II ZPORR na zlecenie Wojewodz-
kiego Urzgdu Pracy w Rzeszowie (24 osoby).

Wrzesien 2004
Szkolenie dla pracownikéw WUP Rzeszow z zakresu funkcjonowania punktow informacyj-
nych w ramach EFS (25 osob).

Sierpien — grudzien 2004

Przygotowanie Komentarza do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy — na zlecenie Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Gospodarki
i Pracy.

Grudzien 2004
Rozpoczeeie realizacji projektu Praca dla dwojga w ramach Inicjatywy Wspolnotowej
EQUAL - jako partner Slaskiej Fundacji Wspierania Przedsigbiorczosci.



PUBLIKACJA

M .Rozwigzywanie probleméw bezrobocia — uwarunkowania, inicjatywy lokalne. Praca
zbiorowa. Warszawa 2001, s. 119

Spis tresci:

* Problemy rynku pracy a procesy gospodarcze — uj¢cie makroekonomiczne.

* Rolaiznaczenie diagnozy stanu w strategii rozwoju lokalnego — teoria i praktyka.

* Pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacj¢ programoéw z obszaru bezrobocia.

* Promocja gminy. Gminne centrum informacji.

* Powiatowe Centrum Szkoleniowo — doradcze.

 ,Dom Dla Wielu” w Zaborczu k.Przectawia jako miejsce do zycia i pracy dla oséb
pozbawionych mozliwos$ci normalnego funkcjonowania w spoleczenstwie.

* ViDI wirtualne doradztwo zawodowe przez Internet.

*  MEN-TOR edukacja zawodoznawcza mtodziezy.
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