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Artykut zostat opublikowany:

Problemy Prawa w XX| wieku. Aspekty Teoretyczne i Prawne”, red. A. Koman, A. Szyszka, Laboratorium Wiedzy Artuch Borcuch, Kielce - Lublin 2020
Arkadiusz tukaszéw - magister, Uniwersytet Wroctawski,
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii, Instytut Nauk
Administracyjnych, Zaktad Prawa Administracyjnego,
Urzednik wyborczy w gminie Mystakowice (powiat
karkonoski), Starszy specjalista ds. marketingu ustug
urzedu - Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu.

Streszczenie: Zmiany w Kodeksie wyborczym dokonane ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. 0
zmianie niektdérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych w wielu przypadkach
odbiegaja od zamierzonego kierunku bardziej niz wynikatoby to z tytutu powyzszej
ustawy. Jak argumentowali to wnioskodawcy miaty one przede wszystkim dotyczydé sfery
wyboréw do organéw samorzadu terytorialnego, jednakze znaczna ich czes¢ idzie dalej,
dokonujgc modyfikacji regulacji dotyczacych wszystkich wyboréw powszechnych
przeprowadzanych w oparciu o przepisy Kodeksu wyborczego. Ustawa nowelizujgca
realizuje postulaty zgtaszane przez doktryne prawa konstytucyjnego oraz postulaty
wysuniete przez obserwatoréw OBWE zawarte w Raporcie Misji Oceny Wyboréw
OBWE/ODIHR z wyboréw parlamentarnych, ktére odbyty sie w dniu 9 pazdziernika 2011 r.
Jedna z najistotniejszych zmian jaka dokonano nowelg jest zmiana regulacji dotyczacej
legalnej definicji wyrazenia: znak ,x”. Celem niniejszego artykutu jest przyblizenie
wyborcy znaczenia ustawowej definicji znaku ,,x” oraz wskazanie, jakie konsekwencje
pocigga za soba btedne zinterpretowanie znaku graficznego majgcego stanowic

czy oddany gtos jest wazny czy nalezy uznad dany znak graficzny za gtos niewazny.

Stowa kluczowe: Znak x, prawo wyborcze, kodeks wyborczy, wybory, system wyborczy.
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Wstep

Do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10.11.2017 r. zostat ztozony poselski
projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdw publicznych
(229).

Projekt zaktadat nowelizacje nastepujacych ustaw:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym230,

- ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym?231,

- ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa232,

- ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy233.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych234 wprowadzita wiele zmian w Kodeksie wyborczym. Naleza do nich miedzy
innymi: zmiana sytemu wyborczego sensu stricte w wyborach do rad gmin, w ktérych
mieszka ponad 20 000 mieszkancdw, ograniczenie mozliwosci gtosowania
korespondencyjnego i pozostawienie go jedynie wyborcom niepetnosprawnym (o
znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci w rozumieniu ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdéb
niepetnosprawnych) ( 235), wprowadzenie tzw. dwukadencyjnosci w wyborach
wojta/burmistrza/prezydenta miasta, zmiana sktadu i trybu powotywania i odwotywania
cztonkéw Panstwowej Komisji Wyborczej, zmiana trybu powotywania Szefa Krajowego
Biura Wyborczego, wprowadzenie nowej kategorii urzednikdw wyborczych i korpusu
urzednikéw wyborczych, nowelizacja definicji znaku ,,x”,

(229) Druk Sejmowy 2001, http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/07868D7E8E38658BC12581D7004FA309/%24

File/2001.pdf (dostep 26.01.2020).

(230) Ustawa z dnia 08.03.1990 r. o0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U 2 2019 r., poz. 506 ze zm.).

(231) Ustawa z dnia 05.06. 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U.z 2019 r., poz. 511 ze zm.).

(232) Ustawa z dnia 05.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. 22019 r., poz.512 ze zm.).

(233) Ustawa z dnia 05.01.2011 r. Kodeks wyborczy (t. . Dz. U. 22019 r., poz.684 ze zm.), dalej k. wyb.

(234) Ustawa z dnia 11.01.2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 130 ze zm.).

(235) Ustawa z dnia 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U z. 2019 r., poz. 1172 ze zm.).
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wprowadzenie podziatu dotychczasowej jednolitej obwodowej komisji wyborczej na
obwodowa komisje wyborcza ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie i obwodowa
komisje wyborcza ds. ustalenia wynikdw gtosowania w obwodzie, przekazanie
komisarzom wyborczym wiele kompetencji dotychczas przystugujacym organom
samorzadu terytorialnego, rozszerzenie katalogu korzysci majatkowych o charakterze
niepienieznym, ktére moga przyjmowaé komitety wyborcze, zmiana sposobu
postepowania z plakatami i hastami wyborczymi oraz urzadzeniami znajdujacymi sie na
nieruchomosciach po zakonczeniu wyboréw, przyznanie Panstwowej Komisji Wyborczej
kompetencji do przeprowadzenia sprawdzenia wybranych kart do gtosowania i innych
dokumentéw z wyboréw(236). Celem niniejszego rozdziatu jest przyblizenie i
zobrazowanie poprawnego zrozumienia znowelizowanej definicji znaku ,,x”. Prawidtowe
zrozumienie ustawowej definicji znaku ,,x” pozwala w procesie weryfikacji na poprawne
zakwalifikowanie gtosu na gtos prawidtowo oddany lub na gtos nieprawidtowo oddany,
czyli niewazny. Problematyka poruszana w rozdziale nie jest skierowana wytacznie do
cztonkow obwodowych komisji wyborczych, ale réwniez do wszystkich obywateli
posiadajacych czynne prawo wyborcze.

Definicja znaku ,,x”

Warto mieé¢ na uwadze fakt, iz zmiany wprowadzone przez ustawodawce w sferze
brzmienia i interpretacji przepisdow prawa wyborczego maja na celu zapewnienie
waznosci gtosu we wszystkich przypadkach, w ktérych intencja gtosujacego byta
oczywista i bezsporna, a nie tylko wéwczas, gdy wybdér na karcie jest zaznaczony znakiem
.X"(237). Jak wskazuje A. Kisielewicz i J. Zbieranek ,(..) w debatach dotyczacych
potencjalnych zmian w polskim prawie wyborczym w ostatnich latach pojawiat sie
postulat modyfikacji technicznego sposobu wskazywania preferencji przez wyborce na
karcie do gtosowania”(238).

(236) A. Rakowska - Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy Komentarz do zmian 2018, WoltersKluwer, Warszawa

2018, s. 12 i nast.

(237) K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, s. 47.
(238) Ibidem, s.47.
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W podobny sposdéb wypowiadali sie rowniez obserwatorzy z Misji Oceny Wyboréw OBWE,
ktérzy w raporcie z obserwacji wyboréw do Sejmu RP i Senatu RP w 2011 roku wskazali,
ze ,Podczas liczenia gtoséw Misja OBWE/ODIHR zauwazyta przypadki uznania gtosu za
niewazny pomimo jasnej intencji gtosujacego, poniewaz dwie linie niekrzyzowany sie w
wymagany sposob lub wyborca postuzyt sie innym symbolem do wskazania swojego
wyboru.”(239). Obserwatorzy sformutowali w raporcie réwniez zalecenia co do zmiany
tresci przepiséw dotyczacych waznosci oddanego gtosu na podstawie innego niz ,x”
znaku graficznego. W dokumencie tym czytamy: ,Nalezy dokonaé zmiany $Scistego
brzmienia ustawy i jej interpretacji w celu zapewnienia waznosci gtosu we wszystkich
przypadkach, gdy zamiar gtosujacego jest oczywisty i bezsporny, a nie tylko wéwczas,
gdy wybdr na karcie jest zaznaczony znakiem ,x””(240). Warto podkresli¢, ze prace nad
zmiana definicji znaku ,x” zostaty podjete juz w Sejmie RP VII kadencji. Rozpatrywany byt
wowczas projekt zmian w Kodeksie wyborczym, w ktérym ustrojodawca proponowat
przyjecie zmian, ze jesli wyborca zamiast znaku , x” wstawi w kratce inny znak graficzny,
to taki gtos jest wazny i oddany na wskazanego w ten sposdb kandydata, jednakze
projekt zostat odrzucony(241).

Ustawowa definicja znaku ,,x” zostata uregulowana w art. 5 pkt 12 k. wyb. Zgodnie z ww.
przepisem przez znak ,x” rozumie sie ,co najmniej dwie linie, ktére przecinajg sie w
obrebie kratki”. Warto zaznaczyé, ze we wczesniejszym stanie prawnym tj. przed
nowelizacjg dokonang ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektérych organdw publicznych(242) znak ,x” okreslano w Kodeksie wyborczym jako
~dwie przecinajace sie linie w obrebie kratki” (art. 227 § 1 k. wyb.)(243).

(239) Ibidem, s.47.

(240) Rzeczpospolita Polska Wybory Parlamentarne 9 pazdziernika 2011 r., Raport z Misji Oceny Wyboréw

OBWE/ODIHR, Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka, Warszawa 2012, s. 21. https://www. osce.org/pl/odihr/88684?download=true (dostep 05.02.2020 r.).
(241) K. W. Czaplicki, B. Dauter, S. J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy .. s. 47. Por. Druk Sejmowy nr 3099,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki7ka.nsf/0/4A71168AE4FFE863C1257DD5004B132C /%24File/3099.pdf (dostep 05.02.2020 r.)

(242) Ustawa z dnia 11.01.2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organdw publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 130 ze zm.).

(243) K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy ..., s. 47.
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Definicja zawarta w art. 5 pkt 12 k. wyb. powoduje, ze za znak ,x” nalezy uznaé wszelkie
znaki, z ktérych, co najmniej dwie linie przecinaja sie w obrebie kratki. Zatem postawienie
kilku lub wiecej linii w kratce, z czego co najmniej dwie beda sie przecinaty nalezy uznaé
za znak ”"x”. Przyktadem tak rozumianego znaku ,x” moga by¢ nastepujace znaki
graficzne: ,=", ,#”. Oznacza to, ze wszelkie znaki graficzne inne niz ,x” naniesione w
obrebie kratki, w szczegdlnosci zamazanie kratki, przekreslenie znaku w obrebie kratki
nie powoduje niewaznosci gtosu(244).

Rysunek 1. Przyklady oddania glosu (Przyklady opracowane przez Krajowe Biuro
Wyborcze)
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(244) Druk Sejmowy nr 2001, Stanowisko Paristwowej Komisji Wyborczej dotyczace projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w
procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych, ZPOW-023-10/17, Warszawa 2017, s. 5. https://pkw.gov.pl/pliki/1511363066
_Pismo_ZPOW-023-10_17.pdf (dostep 05.02.2020 r.), Por. A. Rakowska - Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy..., s. 27.
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Zakonczenie

Przyjeta regulacja art. 5 pkt 12 k. wyb. jest przedmiotem wielu watpliwosci podczas
ustalania wynikéw gtosowania, ponadto stwarza ryzyko interpretacyjne, ktére prowadzi
do rozbieznosci w zakresie waznosci gtosu, co jednoznacznie jest niedopuszczalne(245).
Dotychczasowe uregulowanie zawarte w art. 227 §8 1 k. wyb. konstytuowato fakt, iz
postawienie w kratce jakiegokolwiek innego znaku niz znak ,,x” powodowato niewaznosé
gtosu(246). Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze intencja dotychczasowego przepisu, ktéry
kategorycznie zabraniat stawiania jakichkolwiek innych znakéw w obrebie kratki
sprowadzata sie do swego rodzaju zabezpieczenie przed ewentualnym dostawianiem
przez inne osoby znaku ,x” przy nazwisku innego kandydata i zamazywaniem
postawionych znakéw ,x"(247). W toku prac legislacyjnych nad nowelizacja Kodeksu
wyborczego w 2017 roku Panstwowa Komisja Wyborcza zwrdcita uwage, iz nowelizacja
prowadzi do likwidacji dwodch istotnych systemowych zabezpieczen uczciwego
przeprowadzania wyboréw: ,wskazana zmiana sposobu interpretacji waznosci gtosu
umozliwia niezauwazalne manipulowanie gtosami wyborcéw. Wedtug obowiazujacych
przepisdow osoba chcgca dokonaé¢ manipulacji (o ile udato sie jej uzyskaé¢ w sposdb
niezauwazony przez cztonkéw komisji obwodowej dostep do kart, co nie powinno miec¢
miejsca) mogta na karcie do gtosowania dostawi¢ znak ,x” i zamazac¢ kratke z gtosem
prawidtowo oddanym przez wyborce. Gtosu nie otrzymywat kandydat, na ktérego
gtosowat wyborca, lecz powodowato to niewaznosé gtosu. Liczba gtoséw niewaznych z
tego powodu byta mozliwa do ustalenia na podstawie danych zawartych w protokole
kazdej obwodowej komisji wyborczej. Wedtug propozycji gtos taki bedzie wazny i bedzie
przypadat liscie oraz kandydatowi, przy ktérym postawiony jest ,dopisany” znak ,x”.

(245) Druk Sejmowy nr 2001...,s. 5.
(246) Ibidem, s. 5.
(247) Ibidem, s. 6.
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Slad tego nie znajdzie sie w protokole gtosowania.”248. P. Uziebto w opinii prawnej w
sprawie zmian w Kodeksie wyborczym wprowadzanych ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r.,
przygotowanej przez Fundacje im. Stefana Batorego réwniez podziela obawy wyrazane
przez Panstwowa Komisje Wyborcza dotyczace mozliwej manipulacji przy kartach do
gtosowania(249). Definicja znaku ,x” wprowadzona do Kodeksu wyborczego nowelizacja
z 2018 roku, w toku prac obwodowej komisji wyborczej do spraw ustalenia wynikdow
gtosowania w obwodzie wymagaé¢ bedzie szczegdlnie wnikliwej oceny wszelkich
przypadkow budzacych watpliwosci(250). Trzeba jednak pamietad, ze rozstrzygniecie czy
dany znak graficzny uznany zostanie za znak ,x”, a zatem czy bedzie to gtos wazny czy
niewazny nalezy wytacznie do dyskrecjonalnej wtadzy obwodowej komisji wyborczej do
spraw ustalenia wynikéw w obwodzie(251). Z praktycznego punktu widzenia
wprowadzona regulacja nie wptyneta znaczaco na zmniejszenie sie liczby gtosdow
niewaznych, ktérych przyczyng bytyby techniczne btedy wskazania preferencji przez
wyborcow.
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DEFINITION OF THE "X" IN ELECTORAL LAW

Summary: Amendments to the Electoral Code made by the Act of 14 December 2017 on
the amendment of certain acts to increase the participation of citizens in the process of
selecting, functioning and controlling certain public bodies in many cases depart from
the intended direction than would result from the above-mentioned Act. As the
applicants argued, they were primarily concerned with the sphere of elections to local
government bodies, but a significant part of them goes further by modifying the
regulations concerning all general elections conducted on the basis of the provisions of
the Electoral Code. The Amending Act implements the postulates put forward by the
doctrine of constitutional law and the postulates put forward by OSCE observers
contained in the OSCE / ODIHR Election Assessment Report on parliamentary elections
held on October 9, 2011. One of the most important changes that has been made is the
change in the regulation regarding the legal definition of the expression "x". The purpose
of this article is to familiarize the voter with the significance of the statutory definition of
the "x" and to indicate the consequences of misinterpretation of the graphic sign to
determine whether a given vote is valid or should a given graphic sign be considered
invalid.

Keywords: x, electoral law, electoral code, elections, electoral system.
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